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До № 1369 від 10.12.2014   

Народний депутат України

А.В.Яценко

ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про вільну (спеціальну) економічну зону «Умань»»
У законопроекті пропонується визначити «порядок створення, ліквідації та особливості механізму функціонування вільної (спеціальної) економічної зони «Умань» (далі - СЕЗ «Умань»)», яка має діяти «на період 20 років в адміністративно-територіальних межах міста Умань Черкаської області».

Метою її створення є «залучення інвестицій для розвитку туризму, розвитку рекреаційно-туристичного господарства в місті та створення нових робочих місць у місті Умань» (ч. 2 ст. 1). 
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке. 

Зауваження загального характеру

1. Слід зазначити, що створення спеціальних економічних зон будь-яких типів має здійснюватись у порядку, визначеному Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон». Зокрема, за змістом ст. 5 цього Закону спеціальні (вільні) економічні зони створюються Верховною Радою України за ініціативою Президента України, Кабінету Міністрів України або місцевих рад народних депутатів  України  та місцевої державної адміністрації.

У разі створення спеціальної (вільної) економічної зони за ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів України відповідне рішення може бути прийнято лише після одержання письмової згоди відповідної місцевої Ради народних депутатів України та місцевої державної адміністрації, на території якої передбачається розташувати спеціальну (вільну) економічну зону.

У разі, коли ініціатива щодо створення спеціальної (вільної) 
економічної зони належить місцевим Радам народних депутатів та місцевим державним адміністраціям, вони подають відповідну пропозицію Кабінету Міністрів України. Відповідно до п. 46 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «прийняття рішень, пов'язаних із створенням спеціальних вільних та інших зон, змінами в статусі цих зон, внесення до відповідних органів пропозицій з цих питань; надання згоди на створення таких зон за ініціативою Президента України або Кабінету Міністрів України» належить до виключної компетенції сільських, селищних, міських  рад.

Кабінет Міністрів України повинен розглянути пропозицію про створення спеціальної (вільної) економічної зони у шестидесятиденний строк з дня її надходження і подати висновок з цього питання до Верховної Ради України.

2. У супровідних до законопроекту документах доцільно було б надати інформацію щодо стану та можливостей досягнення його мети шляхом застосування механізмів, передбачених чинним законодавством України. Йдеться, наприклад, про Закон України «Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць». Перелік пріоритетних галузей економіки, який у даному визначається Кабінетом Міністрів України, включає, серед інших, курортно-рекреаційну сферу і туризм за напрямами – будівництво курортно-рекреаційних об’єктів та об’єктів туристичної інфраструктури (розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.08.2013 р. № 843-р). 

3. У тексті проекту порушена нумерація статей, зокрема, відсутні статті 2 та 9.

Зауваження щодо окремих положень проекту

1. Назва законопроекту «Про вільну (спеціальну) економічну зону «Умань» є редакційно невдалою, оскільки у базовому Законі України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» використовується поняття «спеціальна (вільна) економічна зона».
2. Зі змісту абз. 4 ч. 3 ст. 4 проекту не зовсім зрозуміло, що слід розуміти під повноваженням Уманської міської ради та її виконавчого комітету «забезпечення необхідних умов функціонування державних органів, розташованих на території СЕЗ «Умань»».

3. Відповідно до ст. 5 проекту «органом господарського розвитку СЕЗ «Умань» є юридична особа, утворена Уманською міською радою за участю окремих суб’єктів підприємницької діяльності, які діють на території СЕЗ «Умань»». З огляду на предмет регулювання Закону, проект якого розглядається, більш логічним виглядає зміна назви цього органу на «Рада з питань СЕЗ у місті Умань».
Слід також зазначити, що у проекті не визначені принципи формування та джерела фінансування органу господарського розвитку і управління СЕЗ «Умань», хоча це достатньо великий та складний орган управління із суттєвими повноваженнями (ч. 2 ст. 5). У проекті, зокрема, лише визначено, що орган господарського розвиту СЕЗ «Умань» утворюється Уманською міською радою за участю окремих суб’єктів підприємницької діяльності (ч. 1 ст. 5), а стосовно фінансової діяльності названого органу управління СЕЗ (зокрема, у ч. 3 ст. 6) лише визначено, що «за реєстрацію суб’єктів СЕЗ «Умань» справляється плата, розмір якої встановлюється Уманською міською радою. Кошти, одержані за реєстрацію суб’єктів СЕЗ «Умань», спрямовуються органом господарського розвитку і управління СЕЗ «Умань» на розвиток інфраструктури СЕЗ «Умань» у порядку, визначеному виконавчим комітетом Уманської міської ради за погодженням з Міністерством фінансів України».

Принагідно слід зауважити, що вживання у тексті проекту власної назви центрального органу виконавчої влади (ч. 3 ст. 6 проекту) не відповідає вимогам законодавчої техніки. 

4. У ст. 7 проекту доцільно, на нашу думку, визначати не умови, а особливості провадження підприємницької діяльності у СЕЗ «Умань», що узгоджувалося б з ч. 3 ст. 1 проекту, за якою «на території СЕЗ «Умань» установлюється і діє спеціальний правовий режим економічної діяльності, визначений Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом».
Також видається зайвим уточнення, що «на території СЕЗ «Умань» можуть провадитися всі види підприємницької діяльності, за винятком заборонених законами України» (ч. 1 ст. 7 проекту), оскільки у ст. 42 Конституції України передбачене право кожного на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом, а згідно з ч. 1 ст. 43 Господарського кодексу України підприємці мають право без обмежень самостійно здійснювати будь-яку підприємницьку діяльність, яку не заборонено законом. 
5. У проекті, на нашу думку, доцільно більш чітко визначити предмет регулювання Закону, проект якого розглядається, адже за змістом одних положень він спрямований на розвиток туризму, рекреаційно-туристичного господарства (ч. 2 ст. 1), в той час як в інших положеннях наголошується на будівництві об’єктів виробничої інфраструктури (ч. 2 ст. 5), розвитку інфраструктури міста Умань загалом, а не туристичної інфраструктури (ч. 1 ст. 6), інституцій фінансового сектору (ч. 3 ст. 7). Необхідність такого уточнення пов’язана з комплексом питань державної (бюджетної, податкової тощо) підтримки діяльності відповідних суб’єктів в межах СЕЗ.

Враховуючи наведені зауваження, управління не підтримує прийняття законопроекту у запропонований суб’єктом права законодавчої ініціативи спосіб та вважає, що він потребує доопрацювання і внесення, у разі необхідності, на розгляд Верховної Ради України в порядку, визначеному Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон».

Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк

Вик.: Олещенко О., Л.Кирилюк 
