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В И С Н О В О К 

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо встановлення кримінальної відповідальності за керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння" 

З метою зменшення кількості дорожньо-транспортних пригод через керування транспортними засобами у стані сп’яніння у законопроекті пропонується криміналізувати такі діяння, як керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного сп’янінні, наркотичного чи іншого сп’яніння, доповнивши чинний Кримінальний кодекс України (далі – КК) статтею 286-1 з одночасним виключенням таких діянь зі статті 130 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП). Крім того, кваліфікуючими ознаками складу злочину за статтею 286-1 КК пропонується визнати вчинення такого злочину працівником правоохоронного органу або службовою особою, яка займає відповідальне або особливо відповідальне становище (частини 2 та 3).

Проаналізувавши поданий проект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. Пропозиція проекту щодо криміналізації таких дій, як керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного сп’янінні, наркотичного чи іншого сп’яніння (частина 1 статті 286-1 КК в редакції проекту), та виключення таких діянь зі статті 130 КУпАП   є недостатньо обґрунтованою. Адже саме по собі керування транспортним засобом в стані сп’яніння без настання шкідливих наслідків не досягає рівня суспільної небезпеки, достатньої для визнання таких дій злочином (стаття 11 КК). При цьому не можна бути впевненим у тому, що поява даної статті справить належний превентивний ефект, оскільки процедура кримінального провадження  (порівняно з провадженням у справах про адміністративні правопорушення) є досить тривалою, більш дорогою й вимагатиме від правоохоронних органів додаткових сил і засобів, а її результатом буде застосування до винної особи, яка вперше порушила закон, приблизно таких же санкцій, як і ті, що нині застосовуються на основі статті 130 КУпАП.
Окрім цього, буквальне тлумачення назви та диспозиції частини 1 запропонованої проектом статті 286-1 КК, зокрема слів "керування транспортними засобами…особами…", дозволяє дійти висновку, що суб’єктом злочину одночасно є декілька осіб, які керують декількома транспортними засобами, а керування транспортним засобом в стані алкогольного сп’яніння одним водієм злочином начебто не вважається. На наш погляд, навряд чи це відповідає меті проекту, висловленій в Пояснювальній записці до нього.

Запропонований в проекті розмір додаткового покарання у виді позбавлення права керувати транспортними засобами на строк до п’яти років не узгоджується із частиною 1 статті 55 "Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю" КК, згідно якої такий вид додаткового покарання може бути призначений лише на строк від одного до трьох років.
Аналогічне зауваження стосується і санкцій частин 2-4 статті 286-1 КК.

2. Частиною 2 нової статті 286-1 КК пропонується встановити кримінальну відповідальність за керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного сп’янінні, наркотичного чи іншого сп’яніння, якщо вони спричинили потерпілому середньої тяжкості тілесні ушкодження, або якщо вони вчинені працівником правоохоронного органу або службовою особою, яка займає відповідальне становище. Однак, зазначені порушення не можуть бути причиною тяжких наслідків. Причиною тяжких наслідків можуть бути лише такі порушення, які створюють реальну можливість настання наслідків. Безпосередньою причиною настання суспільно-небезпечних наслідків за участю транспортних засобів як правило є порушення конкретних правил безпеки дорожнього руху, а не саме по собі перебування за кермом у стані сп’яніння. Таким чином, у випадках, описаних у частині 2 статті 286-1, відсутній причинний зв'язок між відповідним діянням та спричиненням потерпілому тілесних ушкоджень.
Аналогічне зауваження стосується й частин 3 та 4 запропонованої статті 286-1 КК.

Окрім цього, випадки заподіяння потерпілому смерті, тяжких або середньої тяжкості тілесних ушкоджень внаслідок порушення правил безпеки дорожнього руху уже передбачені у статті 286 КК.  

3. У законопроекті відсутні відповідні пропозиції щодо внесення змін до статті 216 Кримінального процесуального кодексу України, яким б визначалася підслідність злочинів, передбачених статтею 286-1 КК (у редакції проекту).
4. Звертаємо також увагу, що будь-який законопроект, метою якого є криміналізація нових діянь, розширення обсягу кримінальної відповідальності чи зміна передбачених законом ознак об’єктивної сторони певного злочину, на наш погляд, повинен мати серйозне наукове обґрунтування і бути результатом ґрунтовного аналізу практики застосування відповідної статті КК. Однак Пояснювальна записка до законопроекту не містить належного обґрунтування необхідності його прийняття. У ній наводяться лише статистичні дані про кількість аварій та осіб, які гинуть або отримують різного ступеню тілесні ушкодження внаслідок дорожньо-транспортних пригод. Проте в ній відсутня інформація про кількість виявлених правопорушень, передбачених саме статтею 130 КУпАП, та кількість осіб, які були притягнені до адміністративної відповідальність за відповідні правопорушення, про динаміку відповідних правопорушень за останні роки, що не дає можливості оцінити ступінь ефективності статті 130 КУпАП. Тому без належного аналізу статистичних даних про стан дотримання дорожньої дисципліни та практики застосування відповідних норм постановка питання про підвищення рівня відповідальності за відповідні правопорушення виглядає дещо передчасною і недостатньо переконливою.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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