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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за незаконне заволодіння транспортним засобом)"


У законопроекті з метою зменшення кількості випадків незаконного заволодіння транспортними засобами пропонується збільшити розміри покарань за злочинні діяння, передбачені статтею 289 Кримінального кодексу України (далі – КК).


Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, вважає за необхідне зазначити таке.


1. Пропозиція законопроекту щодо значного збільшення розмірів покарань за незаконне заволодіння транспортним засобом не підкріплена належним обґрунтуванням (наведені у пояснювальній записці цифри не можуть вважатись таким обґрунтуванням). Адже, по-перше, будь-які зміни норм кримінального закону, а особливо спрямовані на посилення кримінальної відповідальності, на наш погляд, повинні мати серйозне наукове обґрунтування, яке має базуватись на результатах ґрунтовного аналізу практики застосування відповідної статті КК. По-друге, статистичні дані, наведені у Пояснювальній записці до законопроекту, є неповними, оскільки за даними Генеральної прокуратури України
 у 2014 році було зареєстровано 12644 вказаних злочинів. При цьому особам, винним у вчиненні таких злочинів, було повідомлено про підозру у 3367 випадках; до суду з обвинуваченням направлено 2816 справ, закрито – 2412, а по 9587 справах рішення про закриття або зупинення не прийнято на кінець року
. Наведене свідчить, що значна частина зареєстрованих випадків вчинення злочину, передбаченого статтею 289 КК, не розкриваються,  відповідні справи не направляються до суду, а особи, які вчинили ці злочини, залишаються безкарними. 


Тому вважаємо, що проблема головним чином полягає не у м’якості кримінального покарання за відповідний злочин, а в організаційній та професійній діяльності працівників правоохоронних органів. 


2. Запропоновані проектом розміри кримінальних покарань виглядають доволі сумнівними та недостатньо обґрунтованими. Зокрема, запропоновані розміри штрафу від двох тисяч до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на строк від п’яти до восьми років за вчинення такого злочину, як незаконне заволодіння транспортним засобом без настання будь-яких суспільно небезпечних наслідків (частина 1 статті 289 КК – в редакції проекту), є занадто суворими та неадекватними небезпеці вчиненого діяння, що порушує один з основних кримінально-правових принципів, за яким особі, яка вчинила злочин, має бути призначене покарання, необхідне й достатнє для її виправлення та попередження нових злочинів (частина 2 статті 65 КК).


Аналогічні недоліки містять й запропоновані зміни до санкцій частин другої та третьої статті 289 КК.


Крім того, пропозиція щодо збільшення строку такого покарання, як обмеження волі, з п’яти до восьми років (частина 1 статті 289 КК – в редакції проекту) не узгоджується з приписами частини 2 статті 61 КК, відповідно до якої тривалість даного кримінального покарання може становити від одного до п’яти років.

 Слід також зазначити, що ефективність покарання залежить не лише від суворості санкції кримінально-правової норми, а й від спроможності правоохоронних органів не допустити безкарності злочинних діянь. Саме безкарність є підґрунтям для вчинення нових злочинів та зростання їх загальної кількості.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Кідіна Н.В.
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