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До № 1376 від 15.07.2015
Народні депутати України

Яценко А.В., В.В.Бондар
Верховна Рада України
Комітет  Верховної  Ради  України з питань охорони здоров’я розглянув на своєму засіданні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо зниження цін на лікарські засоби), (реєстр. № 1376 від 15.07.2015 р., доопрацьований), поданий народними депутатами України А.В.Яценком  та В.В.Бондарем (протокол № 33 від 30.03.2016 р.).

Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є  вжиття заходів щодо зниження цін на лікарські засоби в Україні.

Для цього пропонується обмежити рівень граничної постачальницько-збутової надбавки на лікарські засоби і вироби медичного призначення 3% від оптово-відпускної ціни, а граничної торговельної (роздрібної) надбавки - 5% від закупівельної ціни лікарських засобів і виробів медичного призначення. 
Підтримуючи  в цілому мету, задекларовану авторами законодавчої ініціативи, народні депутати України – члени Комітету з питань охорони здоров’я зазначають наступне.

1. Відповідно до статті 116 Конституції України, забезпечення проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики віднесено до компетенції Кабінету Міністрів України. 

Політика ціноутворення, порядок встановлення та застосування цін, повноваження органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо встановлення та регулювання цін, а також контролю за цінами і ціноутворенням визначаються Законом України «Про ціни та ціноутворення». 
Статтею 13 Закону України «Про ціни та ціноутворення» визначено декілька (сім) способів державного регулювання цін, у тому числі установлення обов’язкових для застосування суб’єктами господарювання: фіксованих цін;  граничних цін; граничних рівнів торговельної надбавки (націнки) та постачальницько-збутової надбавки (постачальницької  винагороди); граничних нормативів рентабельності; розміру постачальницької винагороди; розміру доплат, знижок (знижувальних коефіцієнтів); або запровадження процедури декларування зміни ціни та/або реєстрації ціни. 
Право вибору способу державного регулювання цін надається Кабінету Міністрів України, органам виконавчої влади, державним колегіальним органам та органам місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень.
У той же час, законопроектом пропонується на рівні Закону України «Про лікарські засоби», визначити конкретний напрям цінової політики у сфері ціноутворення на лікарські засоби та встановити конкретний спосіб державного регулювання цін на лікарські засоби, а саме застосування граничних рівнів торговельної надбавки (націнки) та постачальницько-збутової надбавки (постачальницької  винагороди). При цьому жодного обґрунтування переваг запропонованого способу державного регулювання цін перед іншими дозволеними Законом України «Про ціни і ціноутворення» не надано.
На це вказує й Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 28.01.2016 р. №16/3-105/1376(19202), та зазначає, «що пропозиція встановити на законодавчому рівні торговельну та постачальницько-збутову надбавку (націнку) на лікарські засоби не повною мірою узгоджується з вимогами Конституції України, за якими забезпечення проведення цінової політики покладається на Кабінет Міністрів України». Окрім того, Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України також зазначає, що «суспільні відносини, які пропонується врегулювати цим Законом, вже врегульовані у законодавстві України.»

2. Стосовно лікарських засобів право застосування способу державного регулювання цін надано Кабінету Міністрів, який застосовує державні регульовані ціни.

На сьогодні Кабінетом Міністрів України (постанова КМУ від  17.10.2008 р. №955 «Про заходи щодо стабілізації цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення») визначено, що на лікарські засоби і вироби медичного призначення, включені до Національного переліку основних лікарських засобів і виробів медичного призначення (постанова КМУ від  25 березня 2009 р. N 333 ) (крім наркотичних, психотропних лікарських засобів, прекурсорів та медичних газів) та обов’язкового мінімального асортименту (соціально орієнтованих) лікарських засобів і виробів медичного призначення для аптечних закладів, визначеного Міністерством охорони здоров’я, установлюються граничні постачальницько-збутові надбавки не вище ніж 10 відсотків оптово-відпускної ціни та граничні торговельні (роздрібні) надбавки виходячи із закупівельної ціни, що не перевищують 25%. 
Ціни на лікарські засоби та вироби медичного призначення, що не включені до зазначених переліків, не регулюються. 
Запропоновані законопроектом обмеження граничної постачальницько-збутової надбавки на рівні 3% від оптово-відпускної ціни, та граничної торговельної (роздрібної) надбавки на рівні 5%  від закупівельної ціни, а також застосування їх до усіх лікарських засобів і виробів медичного призначення, за висновком Комітету Верховної Ради України з питань бюджету (від 28.09.2015 р. № 04-13/8-2463(237916), матиме вплив на показники бюджету, зменшуючи його дохідну частину, адже відповідно до положень п 2 статті 29 Глави 5 Бюджетного кодексу України  90 відсотків податку на прибуток підприємств зараховується до доходів загального фонду Державного бюджету України. 

Проте, в порушення вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України, суб’єктом права законодавчої ініціативи не додані обов’язкові фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Крім того, Комітет з питань бюджету зазначає, що встановлення запропонованих законопроектом розмірів граничних постачальницько-збутових та торговельних (роздрібних) надбавок на лікарські засоби та вироби медичного призначення без відповідних економічних обґрунтувань може призвести до дефіциту або зникнення окремих видів цих товарів з фармацевтичного ринку, насамперед низько вартісних ліків. 
3. Питання обігу виробів медичного призначення не регулюються Законом України «Про лікарські засоби». Тому зміни, які пропонується внести до Закону України «Про лікарські засоби» стосовно встановлення обмеження граничних постачальницько-збутових надбавок та граничних торговельних (роздрібних) надбавок для  торгівлі виробами медичного призначення, є некоректними. 

4. Зміст Пояснювальної записки не відповідає змісту законопроекту, а саме: у тексті законопроекту відсутні пропозиції щодо встановлення 3% ставки податку по операціях з постачання на митній території України та ввезення на митну територію України лікарських засобів, дозволених для виробництва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засобів, а також медичних виробів за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України. При цьому у пояснювальній записці обґрунтовується запровадження такої ставки податку. 

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку від 19.10.2015 р. № 04-19/17-5143 зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Виходячи з викладеного, Комітет вважає за доцільне проект  Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо  зниження цін на лікарські засоби), доопрацьований, (реєстр. № 1376 від 15.07.2015 р.), поданий  народними депутатами України А.В.Яценком  та  В.В.Бондарем відхилити.
Голова Комітету                                                                  О.В. Богомолець

