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ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

(щодо надання права пріоритету в русі автомобілям 

екстреної медичної допомоги)» 
У законопроекті пропонується внести зміни до підпункту 11 пункту 1 статті 1 Закону України «Про екстрену медичну допомогу», відповідно до яких встановлюється, що спеціалізований санітарний транспорт оснащується спеціальними світловими сигнальними пристроями синього та червоного кольорів.

Крім того, пропонується уточнити, що обов’язки водія не створювати перешкод для проїзду спеціалізованого санітарного транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги настають за умови руху з включеними проблисковим маячком синього та червоного кольорів та спеціальним звуковим сигналом (доповнення абзацу п’ятого частини п’ятої статті 14 Закону України «Про дорожній рух»).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за необхідне звернути увагу на таке.

1. Спеціальні світлові сигнальні пристрої на службових транспортних засобах встановлюються відповідно до вимог Конвенції про дорожній рух від 8 листопада 1968 року, Указу Президента України «Про заходи щодо впорядкування використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв та номерних знаків на службових транспортних засобах» від 30 березня 2005 року № 567, Інструкції про порядок видачі та обліку дозволів на встановлення та використання спеціальних світлових і звукових сигнальних пристроїв, затвердженої наказом МВС України від 22 серпня 2005 року № 364, з дотриманням вимог ДСТУ 3849-99 «Дорожній транспорт. Кольорографічні схеми, розпізнавальні знаки, написи та спеціальні сигнали оперативних, спеціалізованих та спеціальних транспортних засобів. Загальні вимоги».

Відповідно до цих нормативно-правових актів на транспортних засобах швидкої медичної допомоги встановлюються спеціальні світлові сигнальні пристрої синього кольору та звукові сигнальні пристрої. 

Твердження в Пояснювальній записці, що обладнання автомобілів швидкої допомоги додатково маячками червоного кольору не порушує визначений міжнародними і національними нормативно-правовими актами порядок встановлення спеціальних світлових сигнальних пристроїв на службових транспортних засобах, не відповідає дійсності.

Звертаємо увагу, що спеціальні світлові сигнальні пристрої зі світловим сигналом червоного кольору використовуються як додаткове обладнання до спеціального світлового сигнального пристрою із світловим сигналом синього кольору та звуковим сигнальним пристроєм на оперативних транспортних засобах Державтоінспекції МВС України та Управління державної охорони України, що рухаються попереду колони, яку вони супроводжують.

Якщо на такому транспортному засобі увімкнено проблискові маячки синього і червоного або лише червоного кольору, водії інших транспортних засобів зобов'язані зупинитися біля правого краю проїзної частини (на правому узбіччі). На дорозі з розділювальною смугою цю вимогу зобов'язані виконати водії транспортних засобів, що рухаються в попутному напрямку.

Якщо під час супроводження колони транспортних засобів на транспортному засобі, що рухається попереду колони, увімкнено проблискові маячки синього і червоного або лише червоного кольору, колону повинен замикати транспортний засіб з увімкненим зеленим або синім і зеленим проблисковими маячками, після проїзду якого скасовуються обмеження на рух інших транспортних засобів (див. пункти 3.1 – 3.3 Правил дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року  № 1306).

З огляду на зазначене встановлення на машинах швидкої допомоги додаткового проблискового маячка червоного кольору буде означати, що цей автомобіль супроводжує колонну інших транспортних засобів і всі інші машини при його наближенні мають зупинятись біля правого краю проїзної частини (на правому узбіччі), що нереально в умовах міста, не кажучи про необхідність супроводження автомобілем з проблисковими маячками зеленого кольору, що має замикати його проїзд. 

Таким чином, додаткове обладнання автомобілів швидкої допомоги   маячками червоного кольору порушить усталений та визначений цілою низкою  нормативно-правових актів порядок, потребуватиме коригування правил дорожнього руху, що, на нашу думку, є недоцільним.

2. Чинним законодавством вже встановлені вимоги щодо необхідності надання пріоритету у русі автомобілям швидкої допомоги. Так, учасники дорожнього руху зобов'язані не створювати перешкод для проїзду спеціалізованого санітарного транспорту бригад екстреної (швидкої) медичної допомоги, який рухається з включеними проблисковим маячком та спеціальним звуковим сигналом. 

Окремо законом визначено, що водій зобов'язаний надавати переважне право для проїзду транспортним засобам із включеними синіми або червоними проблисковими маячками та спеціальними звуковими сигналами, а пішохід зобов’язаний утримуватися від переходу проїзної частини при наближенні транспортного засобу з включеними проблисковим маячком та спеціальним звуковим сигналом (статті 14, 16, 17 Закону України «Про дорожній рух»).

Додатково, Правилами дорожнього руху, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306, встановлено, що водії оперативних транспортних засобів, виконуючи невідкладне службове завдання, можуть відступати від вимог розділів 8 (крім сигналів регулювальника), 10-18, 26, 27 та пункту 28.1 цих Правил за умови увімкнення проблискового маячка синього або червоного кольору і спеціального звукового сигналу та забезпечення безпеки дорожнього руху. 

У разі наближення транспортного засобу з увімкненим синім проблисковим маячком та (або) спеціальним звуковим сигналом водії інших транспортних засобів, які можуть створювати йому перешкоду для руху, зобов'язані дати йому дорогу і забезпечити безперешкодний проїзд зазначеного транспортного засобу (і супроводжуваних ним транспортних засобів).

Пішоходи у разі наближення транспортного засобу з увімкненим проблисковим маячком червоного та (або) синього кольору і (або) спеціальним звуковим сигналом повинні утриматися від переходу проїзної частини або негайно залишити її (пункти 3.1, 3.2., 4.13. Правил дорожнього руху).

За ненадання переваги в русі транспортним засобам швидкої медичної допомоги встановлена адміністративна відповідальність відповідно до статті 122 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Таким чином, чинне законодавство вже містить положення, які є достатніми для надання пріоритету у русі автомобілям швидкої допомоги, і встановлення додаткового проблискового маячка на машинах швидкої допомоги навряд чи суттєво вплине на повагу учасників дорожнього руху до вказаних транспортних засобів, оскільки проблема полягає не стільки у відсутності відповідного правового регулювання, скільки у неналежному виконанні приписів чинного законодавства з відповідного питання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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