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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" щодо спрощення припинення юридичних осіб шляхом злиття, приєднання, поділу, 

перетворення  (реорганізації)»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" щодо спрощення припинення юридичних осіб шляхом злиття, приєднання, поділу, перетворення (реорганізації)» (далі – проект Закону) розроблено з метою спрощення проведення процедури державної реєстрації юридичної особи в результаті злиття, приєднання, поділу, перетворення (реорганізації). 
Відповідно до статті 33 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» юридична особа припиняється в результаті передання всього свого майна, прав та обов'язків іншим юридичним особам - правонаступникам у результаті злиття, приєднання, поділу, перетворення  (реорганізації) або  в результаті ліквідації за рішенням,  прийнятим засновниками (учасниками) юридичної особи або уповноваженим ними органом,  за судовим рішенням або за рішенням державних органів, прийнятим у випадках, передбачених законом.
Обтяжливість процедур проведення припинення юридичної особи в результаті злиття, приєднання, поділу, перетворення (реорганізації) за часом та фінансовими витратами є загальновідомою та полягає у вчинення суб’єктом господарювання низки дій, зокрема щодо: 

1) внесення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців запису про рішення щодо припинення юридичної особи (стаття 34 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців"); 

2) внесення до Єдиного державного реєстру запису юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців про закриття відокремлених підрозділів юридичної особи (стаття 28 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців"). Підставою для залишення без розгляду документів, які подані для проведення перетворення є наявність в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців відомостей про те, що юридична особа, що припиняється є учасником (власником) інших юридичних осіб та/або має не закриті відокремлені підрозділи;

3) проведення державної реєстрації новоутвореної юридичної особи (стаття 24 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців");

4) проведення державної реєстрації припинення юридичної особи в результаті перетворення (частина перша статті 37 Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців").

Існуюча процедура перетворення на практиці має ряд недоліків, зокрема:

1)
необґрунтоване вивільнення працівників, адже відповідно до частини першої статті 40 Кодексу законів про працю України трудовий договір, укладений на невизначений строк, а також строковий трудовий договір до закінчення строку його чинності можуть бути розірвані власником або уповноваженим ним органом у випадках, зокрема, реорганізації. Зазначене ставить під загрозу безперервний цикл виробництва;
може призвести до непередбачуваних наслідків у разі масового вивільнення працівників особливо небезпечних суб’єктів підприємницької діяльності підприємницької діяльності вугільної, гірничодобувної, атомної, хімічної, хіміко-металургійної, нафтопереробної галузей; може призвести до соціальної напруги у разі закриття структурних підрозділів суб’єктів господарювання з великою чисельністю працюючих;

2)
наявність ризиків, пов’язаних з припиненням особливо небезпечних суб’єктів підприємницької діяльності вугільної, гірничодобувної, атомної, хімічної, хіміко-металургійної, нафтопереробної галузей, припинення діяльності яких потребує здійснення спеціальних заходів щодо запобігання заподіянню шкоди життю та здоров'ю громадян, майну, спорудам, навколишньому природному середовищу;

3)
необхідність залучення матеріальних та трудових ресурсів, пов’язаних з перетворенням. Це є особливо актуально при перетворенні суб’єктів господарювання державного сектору економіки, де процес перетворення передбачає залучення державних коштів;

4)
перетворення суб’єкта господарювання тягне за собою анулювання існуючих ліцензій та документів дозвільного характеру з необхідністю наступною їх отримання для новоутвореної юридичної особи.

Враховуючи наведене необхідність у прийнятті Закону України є очевидною. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Основною метою проекту Закону є суттєве спрощення процедури державної реєстрації юридичних осіб.
Досягти поставленої мети пропонується шляхом прийняття вказаного проекту Закону.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом Закону передбачається внести зміни до статей 35 та 37 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», якими регулюються порядки внесення до Єдиного державного реєстру запису про рішення засновників (учасників) юридичної особи або уповноваженого ними органу щодо припинення юридичної особи та проведення державної реєстрації припинення юридичної особи в результаті злиття, приєднання, поділу або перетворення з метою спрощення процедури реєстрації. 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового
регулювання
У даній сфері правового регулювання основними нормативно-правовими актами є Цивільний кодекс України; Закон України "Про господарські товариства"; Закон України "Про акціонерні товариства"; Закон України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців" та інші.
Реалізація положень цього проекту Закону у разі його прийняття не потребуватиме внесення змін до інших законів.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Впровадження проекту Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. 

6. Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

7. Прогноз очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту

Прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців" щодо спрощення припинення юридичних осіб шляхом злиття, приєднання, поділу, перетворення (реорганізації)» забезпечить суттєве спрощення процедури проведення державної реєстрації юридичної особи в результаті перетворення юридичної особи, що буде сприяти підвищенню соціального захисту працюючого населення, скороченню матеріальних та трудових витрат юридичних осіб, пов’язаних з реорганізацією, запобіганню ризикам, пов’язаним з припиненням у результаті перетворення особливо небезпечних суб’єктів підприємницької діяльності вугільної, гірничодобувної, атомної, хімічної, хіміко-металургійної, нафтопереробної галузей, припинення діяльності яких потребує здійснення спеціальних заходів щодо запобігання заподіянню шкоди життю та здоров'ю громадян, майну, спорудам, навколишньому природному середовищу, а також суб’єктів господарювання, які мають безперервний цикл виробництва.
Народні депутати України 


 
