До № 1429 від 11.12.2014р., 

н.д. В.Д.Барвіненко та інші
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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 13 травня цього року розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо встановлення підвищення пенсії працівникам сільськогосподарських підприємств) (реєстр. № 1429), поданий народними депутатами України В.Д.Барвіненком, О.В.Герегою та іншими, і зазначає наступне. 

Поданим законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про пенсійне забезпечення», відповідно до яких громадянам, які працювали в сільськогосподарському виробництві (у тому числі, але не виключно, на сільськогосподарському підприємстві, були членами сільськогосподарського кооперативу, вели особисте селянське господарство), призначені пенсії підвищуються на 15% – при стажі роботи від 5 до 10 років; на 20% – при стажі роботи від 10 до 15 років; на 25% – при стажі роботи від 15 років, або на посаді керівника від 10 років; на 10% – незалежно від стажу роботи у випадку отримання інвалідності під час роботи на сільськогосподарському виробництві. 

Реалізація запропонованих змін спрямована на підвищення рівня соціальної захищеності працівників сільськогосподарських підприємств. Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні застереження.

Пропозиція щодо внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» суперечить пункту 16 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким встановлено, що положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» можуть застосовуватися лише в частині визначення права на пенсію за віком на пільгових умовах і за вислугу років. Чинним пенсійним законодавством лише збережено право громадян на пільгове пенсійне забезпечення. Встановлення інших норм, крім визначення права на пенсії на пільгових умовах та за вислугу років цим Законом, не передбачено. Відповідно до пункту 6 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» встановлення надбавок відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення» та їх підвищення здійснюється до прийняття відповідного закону, який буде врегульовувати зазначені питання.
Слід також зазначити, що пропозиція суперечить принципам рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат, та виконання обов’язків стосовно сплати страхових внесків, диференціації розмірів пенсій залежно від тривалості страхового стажу та розміру заробітної плати (доходу). Крім того, пропозиція потребує узгодження із статтею 27 Бюджетного  кодексу України та статтею 91 Регламенту Верховної Ради України в частині фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих атів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Пенсійний фонд України не підтримують даний законопроект. Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Міністерство юстиції України висловлює ряд суттєвих зауважень до законопроекту.
Комітет з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету і Пенсійного фонду України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень і надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України відповідно до пункту другого частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законів України (щодо встановлення підвищення пенсії працівникам сільськогосподарських підприємств) (реєстр. № 1429), поданий народними депутатами України В.Д.Барвіненком, О.В.Герегою та іншими, за результатами розгляду в першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань державного соціального страхування Драюка Сергія Євсейовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
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