До реєстр. № 1070-1 від 11.12.2014 р.
Верховна Рада України
Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 5 листопада 2015 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Земельного кодексу України щодо мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення, поданий народним депутатом України Королевською Н.Ю. (реєстр. № 1070-1 від 11.12.2014 р.) і зазначає наступне.

Законопроектом пропонується шляхом внесення змін до пунктів 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України встановити на законодавчому рівні вимоги згідно яких внесення права на земельну частку (пай) до статутних капіталів господарських товариств та купівля - продаж земель сільськогосподарського призначення  запроваджується за умови проведення та встановлення результатів Всеукраїнського референдуму стосовно купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення.

Питання ініціювання та проведення всеукраїнського референдуму виключно шляхом безпосереднього волевиявлення народом з тих чи інших питань передбачені Конституцією України та Законом України «Про всеукраїнський референдум». Зазначеними актами визначено хто, з якого питання та в якому порядку може ставити питання про проведення всеукраїнського референдуму. 

Основний Закон України та Закон України «Про всеукраїнський референдум» передбачають повноваження Верховної Ради України щодо ініціювання проведення всеукраїнського референдуму лише стосовно певних питань (зокрема, про внесення змін до розділів I, III, XIII Конституції України), до яких не входить питання щодо можливості запровадження вільної купівлі-продажу сільськогосподарських земель.

 Український же народ згідно з цими законами може ініціювати проведення всеукраїнського референдуму з будь-яких питань, включаючи й те, про яке йдеться у проекті. При цьому встановлено, що вимагати проведення всеукраїнського референдуму має не менше як три мільйони громадян України, які мають право голосу, за умови, що підписи щодо призначення референдуму зібрано не менш як у двох третинах областей і не менш  як по сто тисяч підписів у кожній області. Відповідно вимога щодо проведення всеукраїнського референдуму стосовно купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення, що фактично має місце у даному законопроекті, не вписується у  встановлений  Основним Законом України та Законом України «Про всеукраїнський референдум» порядок організації всеукраїнського референдуму. 

Отже, питання щодо «продовження мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення до проведення Всеукраїнського референдуму з цього питання», сформульоване як ціль цього проекту закону, не може бути вирішене шляхом внесення запропонованих  змін  до пунктів 14, 15 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України. Воно потребує здійснення комплексу організаційних заходів з ініціювання та проведення всеукраїнського референдуму в порядку, передбаченому Законом України «Про всеукраїнський референдум».


Разом з тим необхідно зазначити, що автором законопроекту всупереч статті 91 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» не  надано фінансово-економічного обґрунтування і зазначається, що реалізація проекту не потребує додаткових витрат з державного бюджету України. 


Проте, вважаємо, що запровадження купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення за результатом Всеукраїнського референдуму пов’язано із значними видатками із Державного бюджету на його проведення.

 Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує зазначений проект Закону України.
Висновок щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства – у проекті не виявлено корупційних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Враховуючи вищенаведене, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення», поданий народним депутатом України Королевською Н.Ю. (реєстр. № 1070-1), відхилити.
Співдоповідачем з цього питання на сесії Верховної Ради України визначити  Голову Комітету Кутового Т.В.
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