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До № 1433
поданого народними депутатами України
В.Д.Барвіненком, О.В.Герегою, В.В.Мельниченком, 
А.В.Шиньковичем
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 13 травня 2015 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»   (щодо   розширення   кола  осіб,  звільнених  від  сплати  єдиного внеску)   (реєстр. № 1433),   поданий   народними   депутатами   України В.Д. Барвіненком, О.В. Герегою,  В.В. Мельниченком,                      А.В. Шиньковичем.

Поданим законопроектом пропонується звільнити від сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування фізичних осіб-підприємців, які обрали спрощену систему оподаткування, якщо вони є пенсіонерами, які вийшли на пенсію за віком на пільгових умовах.
Законопроект спрямований на підвищення соціальної захищеності тих пенсіонерів, які ще мають сили та самостійно займаються бізнесом і створюють робочі місця для інших. 
Разом з тим варто зауважити наступне.
1. За інформацією Пенсійного фонду, діючі норми щодо переліку пільг у сплаті єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування є предметом численних звернень до суду. Разом з тим, авторам законопроекту не вдалося усунути існуючі колізії зазначеної норми. На нашу думку, з метою недопущення порушення принципу рівноправності не слід надавати відповідні пільги у залежності від виду призначеної пенсії. 
2. Законопроект не реалізує задекларовані у пояснювальній записці цілі щодо надання пільг  у сплаті єдиного внеску військовослужбовцям та ліквідаторам аварії на ЧАЕС.

3. Пропозиція щодо набрання чинності законопроекту з дня, наступного за днем його опублікування, суперечить частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету(зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться у дію не рідше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

4. За оцінкою авторів законопроекту, запропоновані зміни можуть призвести до втрат Державного бюджету у зв’язку із відмовою фізичними особами-підприємцями, які обрали спрощену систему оподаткування та отримують пенсію за вислугу років (10746 осіб) від сплати єдиного внеску. Сума втрат може складати орієнтовно 52 млн. грн., що потребуватиме вишукання додаткових видатків із Державного бюджету України. Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано пропозицій щодо скорочення витрат бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Головне  науково-експертне  управління Апарату  Верховної  Ради України   вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно  повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Міністерства фінансів, соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі,  фінансів, Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Державна фіскальна служба України звертає увагу на те, запропоновані законодавчі ініціативи не містять джерел покриття витрат бюджету.

Державний центр зайнятості надає пропозиції та зауваження до законопроекту та вважає, що реалізація його положень можлива при передбаченні компенсаторів для Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності надає зауваження до законопроекту.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції не виявив у проекті акта корупціогенних факторів.

Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за результатами розгляду в першому читанні законопроект № 1433 відхилити.  

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України        з цього питання від Комітету  визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення С.Є.Драюка.

Проект постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету

                                                Л.Л.Денісова
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