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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до  Закону України 
«Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» 
щодо захисту прав, основоположних  свобод та законних інтересів інвалідів»
(№ 1434 від 11.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» (у подальшому – Закон)    окремими положеннями, які мають забезпечити приведення його у відповідність з ратифікованою Україною Конвенцією ООН про права інвалідів.

Головне науково-експертне управління, загалом не заперечуючи проти такої законодавчої ініціативи, вважає за доцільне зазначити щодо змісту проекту наступне.   
1. Вбачається недоцільним запропоноване у ньому дублювання норм інших законодавчих актів України. Зокрема, у змінах до статті 22 Закону передбачається надання особі, яка стала інвалідом після здобуття певного освітньо-кваліфікаційного рівня вищої освіти, стан здоров‘я якої за висновком медико-соціальної експертизи не дозволяє їй працювати за отриманою спеціальністю, права безоплатно здобувати вищу освіту за другою спеціальністю в державних і комунальних вищих навчальних закладах. Проте, слід звернути увагу на те, що таке право  за громадянами України вже закріплено у частині 1 статті 4 Закону України «Про вищу освіту».

2. Запропонований у змінах до статті 7 Закону припис щодо заборони при прийнятті нових законів звуження встановленого законодавством України обсягу державних соціальних гарантій інвалідам має бути уточнений з урахуванням того, що у статті 22 Конституції України встановлено, що при прийнятті нових законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав та свобод, а державні соціальні гарантії є «встановленими законами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги, розміри інших видів соціальних виплат, встановлені законами та іншими нормативно-правовими актами, які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму» (стаття 1 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»).
3. Слід зазначити, що імплементація положень Конвенції ООН про права інвалідів до норм чинного законодавства України шляхом буквального повторення положень Конвенції (з урахуванням недоліків перекладу) без належного редакційного опрацювання (що пропонується, зокрема, у змінах до статті 4 Закону)  не може бути визнана вдалою. Зокрема, потребують редакційного уточнення такі мовні звороти як «повага до таких здібностей дітей-інвалідів, які розвиваються» (хто чи що розвивається?), «…вести боротьбу із стереотипами, забобонами та шкідливими звичаями стосовно інвалідів, зокрема ( пропущено «що виникли») на ґрунті статевої належності й віку, в усіх сферах життя», використання русизмів  - «… до прав і достоїнства інвалідів …»,  т. ін. Такі недоліки не відповідають нормам національного мовлення та спотворюють зміст правових положень. Крім цього, відповідні речення мають бути викладені як правові норми. 
4. На думку управління, норму про право кожного інваліда на повагу до його фізичної та психічної цілісності нарівні з іншими, якою у проекті доповнюється стаття 6 Закону, доцільніше перенести до його статті 1. Зазначимо, що аналогічне за змістом зауваження стосується прав інвалідів на володіння майном та інші відповідні права та недопущення посягань на недоторканність їх приватного життя, житла, листування тощо, яке пропонується закріпити у статті 29 Закону. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і  пропозицій.
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