До № 1446 (доопрац.) від 18.06.2015
Народні депутати України 

Солод Ю.В., Королевська Н.Ю.

ВИСНОВОК

на проект Закону  України «Про державну підтримку

санаторно-курортного реабілітаційного

центру «Слов’янський курорт»»
У законопроекті, з метою створення  умов для належного функціонування санаторно-курортного реабілітаційного центру «Слов’янський курорт» (далі – СКРЦ «Слов’янський курорт»),  пропонується запровадити заходи щодо його державної підтримки, якими передбачено: 
закупівлю 70 відсотків путівок санаторіїв, що входять до складу  СКРЦ «Слов’янський курорт»),  за рахунок коштів державного бюджету;

погашення за рахунок коштів державного бюджету заборгованості СКРЦ «Слов’янський курорт»  перед постачальниками комунальних послуг, яка утворилася станом на 31 грудня 2014 року у сумі 5 192,2 тис. гривень;
списання податкового боргу СКРЦ «Слов’янський курорт», який виник станом на 31 грудня 2014 року у сумі   2 089,62 тис. гривень;
оплату комунальних послуг, що використовуються СКРЦ  «Слов’янський курорт» для власних потреб, здійснювати за цінами і тарифами, встановленими для населення.

 Головне управління, погоджуючись в цілому  з необхідністю державної підтримки зазначеного спеціалізованого реабілітаційного центру, разом із тим вважає доцільним зауважити наступне.

1. Згідно зі статтею 1 проекту  держава має викуповувати 70 відсотків путівок санаторіїв, що входять до складу СКРЦ «Слов’янський курорт»,  за рахунок бюджетних коштів, які повинні передбачатися у Державному бюджеті України. Зауважимо, що така пропозиція не повною мірою відповідає вимогам частини другої статті 95 Конституції України, якими передбачено, що «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків».  
2. У законопроекті пропонується списати «податковий борг санаторно-курортного реабілітаційного центру «Слов’янський курорт», який виник станом на 31 грудня 2014 року у сумі 2 089,62 тис. гривень». Звертаємо увагу на те, що  у супровідних до проекту документах відсутня інформація щодо обсягу заборгованості у розрізі кожного податку, збору (обов’язкового платежу). Відсутність такої інформації унеможливлює визначення наслідків негативного впливу на доходну частину Державного та місцевих бюджетів України у разі прийняття пропонованого законопроектом рішення про  списання податкової заборгованості.

Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». 
Крім того, зменшення доходів місцевих бюджетів від надання державою податкових пільг (а списання податкової заборгованості належить до певного виду  податкових пільг) має «супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів», як того вимагає  ч. 1 ст. 103 Бюджетного кодексу України. Подані до законопроекту документи таких пропозицій не містять. 
        3. Враховуючи  те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України та статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить  до повноважень  Кабінету Міністрів України,  вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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