До № 1454 від 12.12.2014 р.,

внесеного народним депутатом України

М.Головком, О.Осуховським

В И С Н О В О К
на проект Закону України 
«Про внесення змін до законодавчих актів України
 (щодо підвищення віку, з якого особі дозволяється купівля
 або продаж пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв)»

(реєстр. № 1454 від 12.12.2014 р.)

У законопроекті передбачається встановити додаткові заборони і обмеження на продаж та споживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових, а також пропонується встановити адміністративну за їх порушення. 

Зокрема, пропонується встановити заборону на вживання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових особами, які не досягли двадцятиоднорічного віку.
За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
Зміст законопроекту не повною мірою узгоджується з його назвою. Так, у назві проекту йдеться виключно про обмеження щодо продажу алкогольних напоїв. Зі змісту ж передбачених ним змін до статті 15-3 Закону (п. 2 розд. І проекту) можна зробити висновок, що таке обмеження передбачається поширити й на продаж тютюнових виробів. Адже стаття, до якої вносяться зміни, встановлює обмеження щодо продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів.
Вважаємо недоцільним встановлення правила, за яким «продавець пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових або тютюнових виробів зобов'язаний витребувати у покупця, який купує пиво (крім безалкогольного), алкогольні напої, слабоалкогольні напої, вина столові або тютюнові вироби, паспорт громадянина України, водійські права або інші документи,  які підтверджують вік такого покупця, якщо у нього виникли сумніви щодо досягнення покупцем 21-річного віку» (п.1 розд. І проекту). Вбачається цілком логічним, що зазначений документ має пред’являтись у разі виникнення сумніву щодо віку покупця.  

Головне управління також не підтримує пропозицію щодо збільшення віку, з якого дозволяється продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів, з вісімнадцяти до двадцяти одного року (п. 2 розд. І проекту). З одного боку, ця законодавча новація не кореспондується з Цивільним кодексом України, згідно з яким особа набуває повну дієздатність з вісімнадцятирічного віку, а з іншого - не узгоджується зі ст. 13 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення», що передбачає заборону на продаж тютюнових виробів особам, до досягнення ними вісімнадцятирічного віку. 
Сумнівною з точки зору доцільності є пропозиція щодо встановлення адміністративної відповідальності за продаж пива (в тому числі безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонений законом час (ч. 5 ст. 156 КУпАП – в ред. проекту), оскільки  адміністративна відповідальність за порушення правил торгівлі алкогольними напоями вже передбачена частиною другою статті 156 КУпАП. 
Керівник Головного управління                                         В.Борденюк
Вик.: К.Вербицький, Н.Кідіна
