До № 1455 від 12.12.2014 р.,

внесеного народними депутатами України

О.Кондратюк, О.Абдулліним, М.Княжицьким
та іншими


В И С Н О В О К

на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
(щодо особливостей трансляції (ретрансляції) реклами, яка міститься у програмах та передачах іноземних телерадіоорганізацій)»
(реєстр. № 1455 від 12.12.2014 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про рекламу», «Про телебачення і радіомовлення», що мають на меті визначити «особливості розміщення реклами у програмах та передачах іноземних телерадіоорганізацій». 
Розглянувши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за доцільне звернути увагу на наступне. 
Викликають зауваження зміни до частини другої статті 42 Закону України «Про телебаченні і радіомовлення», згідно з якими «суб’єкт господарювання, який перебуває під юрисдикцією України, має на меті здійснювати ретрансляцію і отримав на це дозвіл від правовласника (виробника), який не підпадає під юрисдикцію країни, що входить до Європейського Союзу, або країни, яка ратифікувала Європейську конвенцію про транскордонне телебачення, має право здійснювати ретрансляцію лише у разі відповідності змісту програми вимогам чинного законодавства України, Європейській конвенції про транскордонне телебачення та у разі включення програми до переліку програм, що ретранслюються, за рішенням Національної ради з питань телебачення і радіомовлення». 
Адже відповідно до частини п’ятої статті 7 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» «правові засади формування та діяльності, статус, компетенція, повноваження, функції Національної ради та порядок їх здійснення визначаються Законом України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення». Натомість Законом України «Про Національну раду України з питань телебачення і радіомовлення» зазначене повноваження Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення не передбачене.
Виходячи з вище наведеного, вважаємо, що чинна редакція частини другої статті 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», згідно з якою «суб’єкт господарювання, який перебуває під юрисдикцією України, має на меті здійснювати ретрансляцію і отримав на це дозвіл від правовласника (виробника), який не підпадає під юрисдикцію країни, що входить до Європейського Союзу, або країни, яка ратифікувала Європейську конвенцію про транскордонне телебачення, зобов’язаний адаптувати зміст призначених для ретрансляції програм до вимог законодавства України», сформульована достатньо чітко і внесення зазначених змін не потребує. 

Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, зайвим виглядає згадування у змінах до статті 42 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» Європейської конвенції про транскордонне телебачення (яка ратифікована Законом № 687-VI від 17.12.2008 р.), оскільки відповідно до статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.

Також звертаємо увагу на використану у змінах до статті 42 зазначеного Закону неточну назву Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення («Національна рада з питань телебачення і радіомовлення» (п. 2 розд. І проекту). 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень. 

Керівник Головного управління
 
                                       В.Борденюк
Вик.: К.Вербицький, В.Грицак
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