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До реєстр. № 1469 від 15.12.2014 р. 

Н.д. України І.Суслова, Ю.Дерев’янко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про державні нагороди України» (щодо присвоєння почесних звань)
(реєстр. № 1469 від 15.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про державні нагороди України» (далі – Закон) запровадити почесне звання «Батько-герой»; встановити для почесних звань “Мати-героїня” та “Батько-герой” однорічний термін присвоєння цих звань з дня подання особами відповідних клопотань та документів до виконавчих органів сільських, селищних, міських рад; визначити терміни розгляду нагородних листів та документів Комісією державних нагород та геральдики при Президентові України, та законодавчі повноваження цієї Комісії щодо витребування від державних органів, органів місцевого самоврядування матеріалів та інформації, необхідних для розгляду питань, пов’язаних з нагородженням. 
Законопроект подано з метою усунення прогалин та недоліків у механізмі присвоєння почесних звань особам (незалежно від статі), які виховали до восьмирічного віку п’ятьох і більше дітей, у тому числі усиновлених (п. 2 пояснювальної записки).
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

1. Враховуючи положення Конституції України щодо проголошення України правовою державою (ст. 1), забезпечення відповідності законів Основному Закону України (ст. 8), гарантування рівності конституційних прав і свобод громадян України (ст. 24), ідея проекту Закону стосовно  встановлення почесного звання «Батько-герой» вбачається слушною. Разом з тим, певні зауваження викликають процедурні положення проекту. 

Так, в проекті пропонується доповнити ст. 10 Закону новою частиною четвертою, згідно з якою «почесні звання «Мати-героїня», «Батько-герой» присвоюються протягом одного року з дня подання особами відповідних клопотання та документів…», що може оцінюватися позитивно. Проте, формулювання запропонованої новели носить імперативний характер щодо зобов’язання Президента України присвоїти відповідне почесне звання, що порушує повноваження глави держави присвоїти або не присвоїти звання.  Крім того, унормування терміну лише для цих почесних звань ставить їх в нерівні умови по відношенню до інших 26 звань, визначених статтею 10 Закону.
У вищезазначеному положенні законопроекту окреслюються вимоги для присвоєння вказаних почесних звань – «матері, що виховала п’ятьох і більше дітей, що досягли восьмирічного віку, у тому числі, усиновлених, або батьку, що самостійно виховав п’ятьох і більше дітей, що досягли восьмирічного віку, у тому числі, усиновлених». Таким чином, головною підставою присвоєння почесного звання є кількісний показник, до уваги не беруться інші необхідні суттєві обставини можливості нагородження (наприклад, створення сприятливих умов для розвитку дітей тощо). В той же час, відповідно до  п. 9 Положення про почесні звання, затвердженого Указом Президента України від 29.06.01 р. № 476/2001, почесне звання «Мати-героїня» присвоюється «жінкам, які народили та виховали до восьмирічного віку п’ятьох і більше дітей, у тому числі дітей, усиновлених у встановленому законодавством порядку, враховуючи вагомий особистий внесок у виховання дітей у сім’ї, створення сприятливих умов для здобуття дітьми освіти, розвитку їх творчих здібностей, формування високих духовних і моральних якостей». Крім того, потребує подальшого уточнення запропонований критерій щодо самостійності виховання батьком п’ятьох і більше дітей. 

2. Вирішуючи питання щодо встановлення почесного звання «Батько-герой», проект Закону не у повній мірі розв’язує проблему комплексного забезпечення конституційного принципу рівності громадян. Зокрема, поза предметом регулювання залишились питання рівності пільг осіб, яким присвоюються почесні звання «Мати-героїня» та «Батько-герой». Наприклад, ч. 1 ст. 6 Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам» передбачає, що жінки, яким присвоєно звання "Мати-героїня" та не мають права на пенсію, отримують 100 відсотків розміру державної соціальної допомоги.  
3. Відповідно до п. 28 ч. 1 ст. 106 Конституції України Президент України створює у межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, для здійснення своїх повноважень консультативні, дорадчі та інші допоміжні органи і служби. Комісія державних нагород та геральдики є дорадчим органом, статус якого підтверджується і ч. 2 ст. 13 Закону. Повноваження глави держави щодо створення дорадчих органів охоплюють і виключну компетенцію визначати порядок їх роботи в межах Конституції України. У зв’язку з цим, пропозиції до ст. 13 Закону щодо регулювання діяльності Комісії державних нагород та геральдики виглядають спірними.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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