До № 1482 від 16.12.2014 р.
І.С. Насалик

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Земельного кодексу України (щодо спрощення процедури 
продажу земельних ділянок комунальної власності або 
прав на них на конкурентних засадах,а також щодо підстав та 
механізму відшкодування збитків власникам землі)»
(реєстр. № 1482 від 16.12.2014 р.)
У проекті пропонується доповнити ст. 134 Земельного кодексу України положенням, згідно з яким продажу на конкурентних засадах не підлягатимуть земельні  ділянки   комунальної власності  «у разі  відсутності  більше одного учасника земельних торгів протягом місця з дня їх оголошення, якщо на земельній ділянці комунальної власності рішенням власника передбачається розташування об‘єкта сфери послуг чи соціально-культурного призначення». У змінах до статті 156 ЗК України передбачається встановити, що однією з підстав відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам має стати «використання земельної ділянки без документа, що засвідчує право на неї». Крім цього, змінами до статті 157 ЗК України розмір такого відшкодування у разі завдання збитків «для земель комунальної власності має встановлюватися органами місцевого самоврядування, в розмірах, що не перевищують ставку земельного податку з коефіцієнтом 12».  Метою проекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є спрощення процедури надання земельних ділянок для розташування на них об‘єктів сфери послуг чи соціально-культурного призначення та залучення додаткових фінансових ресурсів до місцевих бюджетів. 

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. Управління не підтримує внесення змін до ст. 134 ЗК України щодо України звільнення від продажу на конкурентних засадах земельних ділянок  у разі «відсутності більше одного учасника торгів…., якщо на земельній ділянці комунальної власності рішенням власника передбачається розташування об‘єкта сфери послуг чи соціально-культурного призначення». Це пояснюється тим, що  відповідне питання вже врегульовано у ЗК України. Так, у частині 6 ст. 138 цього Кодексу  передбачено, що «у разі, якщо торги визнано такими, що не відбулися, з підстави наявності лише одного учасника і для участі у повторних торгах зареєстрований лише той самий учасник, він має право придбати земельну ділянку або набути право користування (оренди, суперфіцію, емфітевзису) нею за стартовою ціною, визначеною відповідно до частини четвертої статті 136 цього Кодексу». Вважаємо, що встановлений у цій статті порядок продажу, на наш погляд, не потребує коригування, оскільки усуває  можливість  зловживань у даній ситуації. 

        2. Не підтримується управлінням  і доповнення статті 156 ЗК України положенням, згідно з яким «використання  земельної ділянки без документа, що засвідчує право на неї» розглядатиметься як підстава відшкодування збитків власникам землі та землекористувачем.  Річ в тому, що само по собі таке використання може і не завдати збитків власнику землі та землекористувачу. Крім цього, із цих змін не зрозуміло, хто саме використовує земельну ділянку без документа, що засвідчує право на неї, для відшкодування збитків власнику чи землекористувача, і яким чином з цим пов‘язується наявність зазначеного документа. 


3.  Щодо запропонованого доповнення частини 2 статті 157 ЗК України новим реченням, то її зміст має бути узгоджений зі змістом її чинної редакції. Зокрема, слід звернути увагу на те, що у її чинній редакції йдеться про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі і землекористувачам, а у змінах – про розмір відшкодування землям комунальної власності, що є різними поняттями, які некоректно поєднувати у одному реченні.   
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.     
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