До реєстр. № 1484
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України 
«Про ідентифікацію та реєстрацію тварин»
(реєстраційний № 1484)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання зазначений проект закону, з приводу якого висловлюється таке. 
1. Положення законопроекту щодо державної підтримки у сфері ідентифікації та реєстрації тварин підлягають доопрацюванню, оскільки запропонована проектом редакція не в повній мірі відповідає сутності поняття «державна підтримка», а зводиться переважно до визначення коштів державного бюджету джерелом покриття витрат фізичних осіб – власників тварин з ідентифікації та реєстрації. 
Крім того, зміни, що пропонується внести до статті 10 та доповнення новою статтею 51 Закону України «Про ідентифікацію та реєстрацію тварин» (далі - Закон) не узгоджуються із відповідними нормами Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України». Зокрема, відповідно до пункту 17-2.4 статті 17-2 зазначеного вище закону підтримка виробників продукції тваринництва здійснюється шляхом здешевлення вартості засобів ідентифікації та реєстрації сільськогосподарських тварин. Проте згідно із запропонованими змінами до статті 10 Закону державна підтримка здійснюється шляхом «обов’язкового відшкодування державою витрат на оплату послуг з ідентифікації та реєстрації тварин фізичним особам – власникам цих тварин». 
Необхідно уточнити також зміни до статті 10 Закону в частині «видатків на фінансування системи ідентифікації та реєстрації тварин і на відшкодування витрат на оплату послуг з ідентифікації та реєстрації тварин фізичним особам-власникам цих тварин». 

Законопроектом запропоновано здійснювати ці видатки за рахунок державного бюджету, а порядок використання цих коштів встановити Кабінету Міністрів України. При цьому Закон про ідентифікацію та реєстрацію тварин не містить жодних норм, що визначали б складові такої «системи ідентифікації та реєстрації тварин».

До того ж запропонований проектом спосіб державної підтримки фізичних осіб – власників тварин, а також оперативність його реалізації, по перше, залежатиме від наявності в державному бюджеті коштів на ідентифікацію та реєстрацію тварин, по друге, є недостатньо визначеним. Зокрема, невідомо в який спосіб фізичні особи, які не мають рахунків в установах банку, зможуть отримати відшкодування здійснених ними витрат на ідентифікацію та реєстрацію тварин.
Відтак, доцільно доопрацювати ці положення проекту, врахувавши конституційні засади щодо визначеності, ясності і недвозначності правової норми, а також норми статті 95 Конституції України, що відносить виключно до предмета регулювання закону про Державний бюджет України будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби. 

2. Законопроектом пропонується доповнити Закон новою статтею 5-1, відповідно до якої режим цінового регулювання вартості послуг з ідентифікації та реєстрації тварин встановлюється Кабінетом Міністрів України відповідно до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України». Запропоноване положення не враховує частини третьої статті 11 Закону України «Про адміністративні послуги», відповідно до якої розмір плати за надання адміністративної послуги (адміністративного збору) і порядок її справляння визначаються законом з урахуванням її соціального та економічного значення.
3. Положення пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо доручень Кабінету Міністрів України прийняти нормативно-правові акти, необхідні для реалізації цього закону, привести свої нормативно-правові акти, забезпечити перегляд та приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність з цим законом (протягом місяця з дня набрання чинності цим законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.
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