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До № 1502 доопрацьований від 15.07.2015
Народні депутати України 

Яценко А., Бондар В.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про встановлення мораторію на відключення водо-, тепло-, газопостачання, електропостачання, послуг водовідведення 

населенню України»

У законопроекті пропонується встановити мораторій на обмеження/відключення послуг водо-, тепло-, газо- та електропостачання, послуг водовідведення (крім випадків: проведення ремонтних і профілактичних робіт; міжопалювального періоду для систем опалення; ліквідації наслідків аварій або дії обставин непереборної сили) для наступних споживачів: населення; соціальних закладів, закладів охорони здоров’я, навчальних закладів; підприємств, що надають населенню житлово-комунальні послуги.
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «дасть змогу населенню України отримувати послуги водо-, тепло-, газопостачання, електропостачання, послуг водовідведення населенню в повному обсязі без обмеження їх прав, передбачених Конституцією України та Законом України «Про житлово-комунальні послуги»».

Головне управління, погоджуючись в цілому з аргументацією суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності вирішення проблеми стабільного забезпечення водо-, тепло-, газо-, електропостачання, послуг водовідведення населення, соціальних закладів, закладів охорони здоров’я, навчальних закладів, підприємств, що надають населенню житлово-комунальні послуги, одночасно вважає пропонований спосіб її вирішення недостатньо обґрунтованим з огляду на таке.

1. Назва законопроекту, в якій йдеться про встановлення мораторію на відключення водо-, тепло-, газо- та електропостачання, послуг водовідведення населенню України, не повною мірою відповідає його змісту. Адже в ньому передбачається встановлення такого мораторію на «обмеження/відключення» від таких послуг не лише населення, а й соціальних закладів, закладів охорони здоров’я, навчальних закладів, підприємств, що надають населенню житлово-комунальні послуги.

2. Питання індивідуального відключення водо-, тепло-, газо- та електропостачання, пов’язаного з невиконанням (несвоєчасним виконанням) відповідними отримувачами таких послуг умов договору щодо оплати за їх споживання, що повною мірою охоплюється предметом регулювання внесеного законопроекту, доцільно, на нашу думку, розглядати в контексті дотримання основних принципів державної політики у сфері житлово-комунальних послуг, а саме – забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги, на умовах самофінансування та досягнення рівня економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (п. 3 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»). Приписи аналогічного змісту містяться у законах України «Про теплопостачання» (абз. 13 ч. 1 ст. 6), «Про електроенергетику» (абзаци 13, 14 ч. 1 ст. 5). Прийняття внесеної законодавчої пропозиції своїм наслідком матиме виникнення ризиків для енергопостачальників, теплогенеруючих, теплотранспортних та теплопостачальних організацій в частині погіршення фінансових результатів їх діяльності та, відповідно, зменшення бюджетних надходжень внаслідок звуження податкової бази. При цьому відповідні компенсатори ймовірних втрат для таких підприємств та бюджету законопроектом не передбачені. 
Звертаємо також увагу на те, що запропоновані у проекті зміни не узгоджуються з вимогами ч. 9 ст. 26 Закону України «Про електроенергетику», згідно з якою «за умови неповної оплати за спожиту електричну енергію споживач зобов'язаний обмежити власне електроспоживання до рівня екологічної броні або повністю його припинити в разі відсутності такої», а також абз. 4 ч. 1 ст. 25 Закону України «Про теплопостачання», відповідно до якої теплогенеруюча, теплотранспортна та теплопостачальна організації мають право обмежувати або припиняти постачання теплової енергії споживачам після письмового попередження, надісланого не пізніше ніж за три робочі дні, в разі заборгованості за спожиту теплову енергію в порядку, встановленому законодавством. При цьому відповідні зміни до зазначених положень у проекті не передбачені.

Принагідно звертаємо увагу і на те, що Законом України «Про теплопостачання» передбачена заборона обмеження енергопостачання об'єктів у сфері теплопостачання в опалювальний період нижче технологічного мінімуму  споживання природного газу. У разі несплати або внесення не в повному обсязі плати за використаний природний газ та послуги з його транспортування газопостачальна організація має право обмежити споживання природного газу суб'єктів господарювання у сфері теплопостачання, для яких тарифи встановлені на економічно обґрунтованому рівні, до технологічного мінімуму споживання (абз. 12 ч. 1 ст. 6). Законом України «Про питну воду та питне водопостачання» встановлена заборона відключення об'єктів питного водопостачання та водовідведення від системи енерго-, газо- теплопостачання як об'єктів життєзабезпечення і стратегічного значення (абз. 18 ч. 1 ст. 6 Закону). 

Зважаючи на відсутність у проекті будь-яких уточнень щодо підстав застосування такого мораторію та враховуючи, що згідно із ст. 263 Цивільного кодексу України мораторій являє собою відстрочення виконання зобов'язань на підставах, встановлених законом, то пропозиція про встановлення мораторію на відключення від водо-, тепло-, газо- та електропостачання мала б поширюватися лише на випадки наявності заборгованості по сплаті за такі послуги для відстрочення їх оплати. Однак прийняття такої пропозиції призведе до масового зниження рівня оплати споживачами за спожиті ними комунальні послуги, чого вкрай не можна допустити.

Водночас, для досягнення задекларованих у доданій до проекту Пояснювальній записці цілей більш доречно було б у проекті вести мову не про «встановлення мораторію», а про «встановлення заборони». Але при цьому слід вказати, що правовідносини, які виникають між виробниками, виконавцями, споживачами у процесі створення, надання та споживання житлово-комунальних послуг, врегульовано положеннями Закону України «Про житлово-комунальні послуги». Згідно ст. 16 вказаного Закону комунальні послуги надаються споживачам безперебійно, виключно за винятком часу перерв на: проведення ремонтних робіт, ліквідацію наслідків аварій та в міжопалювальний період (ч. 3 ст. 16 Закону). У разі ж схвалення Верховною Радою України пропозиції про необхідність законодавчого встановлення заборони на припинення постачання комунальних послуг Головне управління вважає за доцільне зазначити, що відповідні зміни мають вноситися, насамперед, саме до ч. 3 ст. 16 Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

Підсумовуючи викладене, вважаємо, що питання забезпечення безперервного постачання споживачам комунальних послуг вже достатньою мірою врегульовано положеннями чинного законодавства. Відтак, вирішення проблеми порушення стабільного забезпечення водо-, тепло-, газо-, електропостачання, послуг водовідведення населення, соціальних закладів, закладів охорони здоров’я, навчальних закладів, підприємств, що надають населенню житлово-комунальні послуги, що, як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, має місце на практиці, знаходиться в площині виключно належного виконання відповідних приписів чинного законодавства.

Зауважимо також, що, мораторій передбачає тимчасовий термін його дії, обумовлений певною датою чи настанням певних подій. У поданому ж проекті термін дії мораторію пропонується встановити «тимчасово, до врегулювання економічної ситуації в країні…». Вважаємо, що таке формулювання не є належно визначеною датою, що означає встановлення такого мораторію на невизначений термін. 
Керівник Головного управління                                         В.І.Борденюк

Вик.:  Олещенко О., Гринчишина Л.
