1
3

До реєстр. № 1522

від 19 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо кримінальної відповідальності за порушення порядку реєстрації та особистого голосування народними депутатами України

(реєстр. № 1522 від 19 грудня 2014 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 03 червня 2015 року (протокол № 22) розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо кримінальної відповідальності за порушення порядку реєстрації та особистого голосування народними депутатами України (реєстр. №1522 від 19 грудня 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту метою законодавчої ініціативи є виконання народними депутатами України конституційного обов’язку - голосувати на засіданнях Верховної Ради України особисто.

Для досягнення поставленої мети законопроектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України, законів України «Про Регламент Верховної Ради України», «Про статус народного депутата України» та запровадити кримінальну відповідальність за перевищення влади або службових повноважень, використання картки для голосування іншого народного депутата України (в тому числі дубліката) при реєстрації та голосуванні за допомогою електронної системи та за несанкціоноване втручання в роботу електронної системи підрахунку голосів Верховної Ради України.


Правовий аналіз та оцінка Законопроекту дає підстави Комітету для висновку про таке.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Конституцією України встановлено, що народні депутати України здійснюють свої повноваження на постійній основі (частина перша статті 78).


Народним депутатам України гарантується депутатська недоторканність. Народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп. Народні депутати України не можуть бути без згоди Верховної Ради України притягнені до кримінальної відповідальності, затримані чи заарештовані (стаття 80).

Водночас Основним Законом України встановлено, що голосування на засіданнях Верховної Ради України здійснюється народним депутатом України особисто (частина третя статті 84).


За рішенням Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Президента України щодо офіційного тлумачення частин другої і третьої статті 84 та частин другої і четвертої статті 94 Конституції України (справа щодо порядку голосування та повторного розгляду законів Верховною Радою України) від 07 липня 1998 року по справі № 1-19/98 «положення частини третьої статті 84 Конституції України щодо здійснення народним депутатом України голосування на засіданнях Верховної Ради України означає його безпосереднє волевиявлення незалежно від способу голосування, тобто народний депутат України не має права голосувати за інших народних депутатів України на засіданнях Верховної Ради України».


Відповідно до частини п’ятої статті 83 Конституції України порядок роботи Верховної Ради України встановлюється Конституцією України та Регламентом Верховної Ради України. Статтею 47 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України від 10 лютого 2010 року № 1861-VI «Про Регламент Верховної Ради України», передбачено, що коли парламент приймає рішення, народні депутати голосують особисто в сесійній залі шляхом використання системи електронного голосування або, у випадку таємного голосування, у визначеному для таємного голосування місці біля залу для пленарних засідань.


При цьому Конституцією України встановлено, що основні обов'язки громадянина, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законами України (пункти 1, 22 частини першої статті 92).


Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85, стаття 91).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо кримінальної відповідальності за порушення порядку реєстрації та особистого голосування народними депутатами України (реєстр. № 1522 від 19 грудня 2014 року), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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