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До  № 1523 від 19.12.2014 р.

н. д. В.З. Рабінович

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про статус народного депутата України» 
(щодо медичного обслуговування народних депутатів на загальних підставах та зміни органу, який здійснює функції з управління Клінічної лікарні «Феофанія» Державного управління справами)
 (реєстр. № 1523 від 19.12.2014 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести зміни до Закону України                 «Про статус народного депутата України»  (далі – Закон) з метою скасування або обмеження пільг з безоплатного медичного обслуговування, якими користуються народні депутати України, скасування норми, відповідно до якої народний депутат в питаннях матеріального і соціально-побутового забезпечення прирівнюється до членів Кабінету Міністрів України. Крім того, у проекті пропонується доручити Кабінету Міністрів України протягом місяця з дня набрання чинності цим Законом вжити заходів щодо передачі Клінічної лікарні «Феофанія» Державного управління справами до сфери управління Міністерства охорони здоров’я та надання нею медичної допомоги виключно військовослужбовцям (резервістам, військовозобов’язаним) та працівникам Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки  України, Державної прикордонної служби України, особам рядового, начальницького складу, військовослужбовцям, працівникам Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України,  інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції (п. 2 пояснювальної записки). 
За результатами аналізу поданого проекту вважаємо за необхідне зазначити наступне:

1. Проект передбачає внесення змін до ч. 13 ст. 20 Закону, яка стосується медичного обслуговування народних депутатів України, строк повноважень яких закінчився. 
Необхідно нагадати, що до цієї частини ст. 20  нещодавно (менше року тому) уже вносились зміни (Закон України №  836-VІІ від 28.02.2014 р.) щодо скасування пільг «колишніх» народних депутатів стосовно забезпечення путівками для лікування, забезпечення транспортом для поїздки в лікарню, поліклініку та інших потреб у зв'язку із оздоровленням та лікуванням. Нині приписи ч. 13 ст. 20 Закону дозволяють народному депутату, строк повноважень якого закінчився, лише користуватись безкоштовним медичним обслуговуванням у тих закладах охорони здоров’я, до яких він був прикріплений у період виконання депутатських повноважень. На нашу думку, ці приписи можна розглядати як свого роду мінімальні гарантії, які є складовими комплексу гарантій незалежності депутата.

У проекті пропонується передбачити для вказаної категорії осіб право на безоплатне отримання медичної допомоги у державних та комунальних закладах охорони здоров'я на загальних підставах. Проте, у такій  редакції абз. 1 ч. 13 ст. 20 не має жодного правового навантаження, оскільки відповідне право вказана категорія осіб має й без запропонованого припису і  може користуватися ним без внесення запропонованих змін. 

Цього ж питання стосуються зміни до ч. 7 ст. 33 Закону, до якої також раніше вносились зміни Законом № 836-VІІ від 28.02.2014 р., і яка нині передбачає право діючого народного депутата на безкоштовне медичне обслуговування. В проекті це формулювання пропонується змінити правом на «безоплатне отримання у державних та комунальних закладах охорони здоров'я медичної допомоги на загальних підставах».

Проте, по-перше, нова редакція ч. 7 ст. 33 Закону також не має юридичного навантаження та не створює нової норми права. 

По-друге, чинні приписи щодо надання медичної допомоги народним депутатам є не привілеєм, а необхідною складовою реалізації їх повноважень.
При прийнятті рішення щодо вказаних змін необхідно враховувати й те, що нинішній склад народних депутатів України включає громадян України різного віку, які мають різні, іноді дуже відмінні матеріальні можливості.   

2. У прикінцевих положеннях проекту Закону запропоновано доручити Кабінету Міністрів України протягом місяця з дня набрання чинності цим Законом вжити заходів щодо передачі Клінічної лікарні «Феофанія» Державного управління справами до сфери управління Міністерства охорони здоров’я.
Клінічна лікарня «Феофанія» віднесена до відання Держаного управління справами. Відповідно до Указу Президента України від 23.02.2000 р. № 278/2000 «Про Державне управління справами» Державне управління справами (далі – ДУС) є допоміжним органом, створеним  Президентом України відповідно до п. 28 ст. 106 Конституції України для матеріально-технічного, соціально-побутового та іншого забезпечення   діяльності Президента України, Ради національної безпеки і оборони України, Секретаріату Президента України та інших створених Президентом України консультативних, дорадчих та допоміжних органів і служб.
ДУС, відповідно до абз. 2 п. 1 Положення про ДУС, яке затверджене Указом Президента України № 1180/2002 від 17.12.2002 р. (із наступними змінами), підпорядковується Президенту України.  При цьому слід мати на увазі, що Закон України «Про управління об’єктами державної власності» визначає органи, що забезпечують діяльність Президента України, 
Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, як окремого суб’єкта   управління об’єктами державної власності поряд з Урядом України (ч. 1 ст. 4, ч. 2 ст. 6). 

Тому Кабінет Міністрів України не зможе реалізувати приписи п. 2 Прикінцевих положень проекту Закону через непідвідомчість Клінічної лікарні «Феофанія» Уряду.
Що стосується забезпечення належної медичної допомоги військовослужбовцям (резервістам, військовозобов’язаним) та працівникам Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки  України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної прикордонної служби України, особам рядового, начальницького складу, військовослужбовцям, працівникам Міністерства внутрішніх  справ  України,  Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції, то це питання не може бути вирішено шляхом передачі Клінічної лікарні «Феофанії» з управління ДУС до Міністерства здоров’я України, а потребує комплексного вирішення як законодавчим шляхом, так і шляхом прийняття відповідних управлінських та фінансових рішень, які після їх реалізації забезпечать названим особам можливість відновлення здоров’я у всіх медичних закладах державної та комунальної власності, в тому числі і в Клінічній лікарні «Феофанія».      

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк    
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