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До реєстр. № 1526

від 22 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких Законів України
(щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики)

(реєстр. № 1526 від 22 грудня 2014 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 13 травня 2015 року (протокол № 18) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких Законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики) (реєстр. № 1526 від 22 грудня 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Воропаєвим Ю.М.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою вдосконалення національного законодавства, що регулює відносини корпоративного управління.


Для досягнення мети автором пропонується внести зміни та доповнення до Господарського кодексу України, Цивільного кодексу України (далі – ЦК України), Кодексу законів про працю України, законів України «Про господарські товариства», «Про акціонерні товариства», «Про управління об'єктами державної власності», «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні», «Про захист економічної конкуренції» відповідно до яких, запроваджується механізм передачі повноважень виконавчого органу юридичної особи іншій юридичній особі на підставі договору.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Основному Законі України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки (частина четверта статті 13), кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом (частина перша статті 42).


Відповідно до пункту 8 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються правові засади і гарантії підприємництва.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Разом з цим, члени Комітету зауважили, що ЦК України є основним актом цивільного законодавства України, інші закони України, які відносяться до актів цивільного законодавства, приймаються відповідно до ЦК України (абзаци перший та другий частини другої статті 4 ЦК України). Проте запропоновані Законопроектом доповнення до пункту «ґ» частини першої статті 59 Закону України «Про господарські товариства» щодо компетенції загальних зборів учасників товариства з обмеженою відповідальністю не узгоджуються із відповідними доповненнями, які передбачається внести до пункту 3 частини четвертої статті 145 ЦК України, що є неприйнятним.


Крім того, Міністерство юстиції України, яке є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, а також забезпечує ведення і функціонування Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (абзац другий пункту 1, підпункт 8318 пункту 4 Положення про Міністерство юстиції України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 02 липня 2014 року № 228) у своєму листі вказало, що зміни до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» про включення до переліку відомостей, що містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, додаткових відомостей, передбачене Законопроектом, потребуватиме перегляду програмного продукту, що забезпечує функціонування вказаного Реєстру, та зумовить необхідність додаткового фінансування. Але відповідне фінансово-економічне обґрунтування до Законопроекту не надано.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку до Законопроекту зазначило, що за результатами розгляду у першому читанні його доцільно повернути на доопрацювання з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких Законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики) (реєстр. № 1526 від 22 грудня 2014 року), поданий народним депутатом України Воропаєвим Ю.М., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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