ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України (щодо виконавчих органів юридичних осіб та покращення інвестиційної політики)»
 (р.№1526 від 22.12.2014, н.д. Воропаєв Ю.М.)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Прийняття проекту Закону України викликано необхідністю вдосконалення та подальшого розвитку вітчизняної правової системи корпоративного управління та впровадження міжнародного досвіду у сфері корпоративних відносин. 

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії та правил конкуренції, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Договором про функціонування Європейського Союзу (Official Journal C 326, 20.10.2012).
· Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
Законопроект не відповідає Угоді про асоціацію.

Статтею 387 Угоди про асоціацію закріплено, що сторони визнають важливість комплексного застосування ефективних правил у сфері корпоративного управління з метою створення повноцінно функціонуючої ринкової економіки. З цією метою Українська Сторона здійснює наближення законодавства України до міжнародних стандартів, правил і рекомендацій ЄС у сфері корпоративного управління, визначених у Додатку XXXVI Угоди про асоціацію. Згідно з Додатком XXXVI Угоди про асоціацію Україна повинна забезпечити ефективне впровадження у свою національну правову систему принципів ОЕСР щодо корпоративного управління.
Так, проектом Закону передбачається, що керуючим підприємством може бути виключно юридична особа, яка створена у формі акціонерного товариства або товариства з обмеженою відповідальністю, виключним видом діяльності якої є надання послуг із здійснення повноважень виконавчого органу юридичної особи та/або здійснення функцій управління керованим підприємством (управління поточною діяльністю, ведення бухгалтерського обліку, виробничо-технологічного, фінансового управління). Водночас, положеннями проекту Закону чітко не визначено особливостей корпоративного управління самого керуючого підприємства, у сенсі здійснення ним відповідних повноважень виконавчого органу іншої юридичної особи, яка теж може діяти у формі акціонерного товариства. Положення проекту Закону в такій редакції не гарантують ефективного виконання керуючим підприємством своїх повноважень, оскільки таке підприємство повинне забезпечувати як належне внутрішнє корпоративне управління, так і належне управління іншою юридичною особою.
Натомість, згідно з принципами ОЕСР система корпоративного управління має забезпечувати стратегічний підхід до управління товариством, важливою складовою якого повинне бути відстеження та врегулювання конфліктів інтересів членів правління, ради та акціонерів, включаючи нецільове використання активів та зловживання під час укладання угод з особами, що пов'язані з товариством.
Проектом Закону передбачено, що плата керуючому підприємству здійснюється за рахунок майна керованого підприємства. Плата керуючому підприємству може бути встановлена у вигляді фіксованої суми або частки вартості чистих активів. З огляду на те, що керуюче підприємство може здійснювати функції керованого підприємства із ведення бухгалтерського обліку та фінансового управління, положення проекту Закону в такій редакції не гарантують прозорого підходу до визначення керуючим підприємством справедливої вартості чистих активів. Крім цього, можливість участі керуючого підприємства у власному капіталі керованого підприємства не гарантує прозорого підходу у сенсі здійснення повноважень з управління в цілях захисту інтересів учасників (акціонерів) керованого підприємства.
На додаток, при передачі повноважень керівного підприємства керуючому підприємству рада цього керуючого підприємства, яка буде здійснювати керівництво керівним підприємством, не обирається акціонерами керівного підприємства, що протирічить першому принципу корпоративного управління ОЕСР у праві акціонерів щодо їх участі у виборах ради, яка буде здійснювати керівництво підприємством. Таким чином, у зв’язку з передачею повноважень керівного підприємства до керуючого підприємства склад ради від керуючого підприємства, котрий буде здійснювати керування діяльністю керованого підприємства, повинен обиратися акціонерами керівного підприємства, тобто за результатами рішення Загальних зборів акціонерів керівного підприємства, що не передбачено законопроектом. 

Відтак, вищенаведені положення проекту Закону не відповідають закріпленим ОЕСР принципам здійснення корпоративного управління, а саме: справедливості, прозорості та підзвітності. Згідно з принципами ОЕСР система корпоративного управління повинна забезпечувати прозорий підхід до регулювання усіх найважливіших питань, пов'язаних з функціонуванням товариства, включаючи його фінансовий стан, фактори ризику діяльності, які можна спрогнозувати, структуру і політику управління товариством.

Проектом Закону передбачено, що керуюче підприємство може надавати послуги з виконання повноважень виконавчого органу декільком юридичним особам. Водночас, положеннями проекту Закону не визначено чітких критеріїв гарантування добросовісної діяльності керуючого підприємства у сенсі забезпечення справедливих умов конкуренції по відношенню до інших суб'єктів господарювання, які здійснюють на ринку діяльність, яка є аналогічною тій, яку здійснюють керовані ним підприємства. Зважаючи на те, що керуюче підприємство може бути уповноваженим здійснювати функції з управління усією поточною діяльністю керованих ним підприємств, положення проекту Закону в такій редакції не відповідають принципам гарантування справедливої конкуренції.

Так, статтею 254 Угоди про асоціацію несумісними зі спільним ринком є угоди та узгоджені практики суб'єктів господарювання або рішення суб'єктів господарювання, метою або наслідками яких є обмеження, спотворення чи суттєве послаблення конкуренції на території будь-якої зі Сторін, а також монополізація чи концентрація суб'єктів господарювання, що має наслідком значне обмеження конкуренції.

Крім цього, згідно з принципами ОЕСР система корпоративного управління має забезпечувати дотримання прав усіх заінтересованих осіб, закріплених, зокрема торговим (конкурентним) законодавством, а також трудовим законодавством та законодавством про банкрутство.
З огляду на вищенаведене, проект не відповідає принципам та зобов'язанням України, закріпленим в Угоді про асоціацію.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Комітет з питань європейської інтеграції пропонує головному комітету (Комітету з питань економічної політики) рекомендувати Верховній Раді України направити на доопрацювання вищезазначений проект Закону як такий, що не відповідає Угоді про асоціацію.
Виконав:

Мартинов Ю.П.

PAGE  
1

