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В.М. Остапчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 7 Закону України 
«Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» (щодо вдосконалення системи експлуатації мостів та шляхопроводів)» 
(реєстр. № 1528 від 16.05.2016 р., доопрацьований)
У проекті пропонується дозволити безоплатно передавати з державної у комунальну власність мости, шляхопроводи та інші штучні споруди транспортної інфраструктури. 

Розглянувши проект, Головне управління не заперечує проти  його прийняття у першому читанні за основу, оскільки визначення кола об’єктів, які можуть бути передані з державній у комунальну власність є питанням доцільності. Разом з тим, Головне управління звертає увагу на певну невідповідність між положеннями проекту та Пояснювальною запискою до нього. Як можна зрозуміти з змісту Пояснювальної записки до проекту, суб‘єкт права законодавчої ініціативи має на увазі передачу у комунальну власність «мостів, шляхопроводів та інших сполучних споруд, які є невід’ємною складовою транспортної інфраструктури міст та інших окремих населених пунктів», що перебувають на балансі залізниць як державних підприємств. У тексті ж проекту такого обмеження немає, тобто фактично йдеться про передачу у комунальну власність всіх відповідних транспортних споруд без визначення будь-яких умов такої передачі. Виходячи з цього, пропонуємо уточнити про передачу яких саме об‘єктів транспортної інфраструктури, йдеться у проекті: тих, які перебувають на балансі залізниць, або всіх без виключення, внісши до проекту відповідні зміни.  
Слід також звернути увагу на те, що власність є на тільки благом, а й тягарем. Згідно з статтею 322 Цивільного кодексу України власник зобов’язаний утримувати майно, що йому належить, якщо інше не встановлено договором або законом. Крім цього, принагідно нагадаємо, що згідно з статтею 67 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Вказані рішення виконуються органами місцевого самоврядування в межах переданих їм фінансових ресурсів. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не забезпечені відповідними фінансовими ресурсами, компенсуються державою».  

Крім цього, прийняттю проекту має передувати вирішення питання про те, чи відносяться «мости, шляхопроводи та інші штучні споруди транспортної інфраструктури»  до об’єктів дорожнього господарства, оскільки в чинній редакції абзацу 10 частини 1 статті 7 Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» вже передбачена безоплатна передача з державної у комунальну  власність об’єктів дорожнього господарства.   
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
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