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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” щодо розкриття інформації”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” щодо розкриття інформації” (далі – проект Закону) розроблено з метою розкриття інформації учасниками ринку фінансових послуг, піднаглядних Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг (далі – Нацкомфінпослуг), шляхом розміщення такої інформації на безоплатній основі в загальнодоступній інформаційній базі даних Нацкомфінпослуг та на власних веб-сайтах ліцензіатів у мережі Інтернет.

Ухвалення проекту Закону сприятиме законодавчому вирішенню питання стосовно доступу споживачів фінансових послуг до інформації про фінансові установи.

Крім того, відповідно до Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором і Кредитної угоди між Україною як Позичальником, Національним банком України як Агентом Позичальника та Європейським Союзом як Кредитором щодо отримання Україною макрофінансової допомоги Європейського Союзу у сумі до 1 мільярда євро, ратифікованих Законом України від 20 травня               2014 року № 1277-VII, виділених другого траншу допомоги обумовлено позитивною оцінкою Європейської Комісії від імені Європейського Союзу, прогресу, досягнутого стосовно зазначеного далі переліку умов реалізації політики макроекономічного та структурного регулювання. Одним із заходів політики структурних реформ, передбаченим пунктом 11 додатку I до згаданого Меморандуму, є внесення Урядом на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” щодо розкриття інформації”.

2. Мета і шляхи її досягнення
Проект Закону підготовлено з метою законодавчого врегулювання питання стосовно доступу споживачів фінансових послуг до інформації про діяльність фінансових установ, піднаглядних Нацкомфінпослуг. 

Відповідну інформацію про фінансові установи – учасників ринку фінансових послуг передбачається положеннями проекту Закону надавати шляхом розміщення її на безоплатній основі в загальнодоступній інформаційній базі даних Нацкомфінпослуг та на власних веб-сайтах (веб-сторінках) ліцензіатів у мережі Інтернет.

3. Правові аспекти

Проектом Закону вносяться зміни до Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” стосовно розкриття інформації фінансовими установами.

Зокрема, норма щодо інформації, яку фінансові установи повинні розкривати, доповнена нормою стосовно того, що фінансові установи, нагляд за діяльністю яких здійснюється Нацкомфінпослуг, зобов’язані розкривати шляхом розміщення на безоплатній основі в загальнодоступній інформаційній базі даних Нацкомфінпослуг та на власних веб-сайтах у мережі Інтернет в обсязі та порядку, визначеному Нацкомфінпослуг, інформації, яка встановлюється Законом України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” та нормативними актами Нацкомфінпослуг.

Крім того, повноваження Нацкомфінпослуг доповнено нормою, відповідно до якої Нацкомфінпослуг у межах своєї компетенції здійснює реєстрацію та веде Державний реєстр фінансових установ, а у визначених нею випадках – реєстри осіб, які не є фінансовими установами, але мають право надавати окремі фінансові послуги, веде реєстр аудиторських фірм та аудиторів, які можуть проводити аудиторські перевірки фінансових установ, забезпечує створення загальнодоступної інформаційної бази даних про фінансові установи та встановлює вимоги до переліку і змісту документів, які подаються для цілей ведення цих реєстрів та бази даних.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Для забезпечення реалізації законодавчих вимог, які встановлюються проектом Закону щодо розкриття інформації фінансовими установами, піднаглядними Нацкомфінпослуг, необхідно провести такі роботи:

1. Створити портал загальнодоступної інформаційної бази даних Нацкомфінпослуг (орієнтовна вартість робіт – 400 тис. грн.);

2. Внести зміни до Комплексної інформаційної системи для можливості зберігати інформацію, зокрема, про власників істотної частини (у т.ч. осіб, що здійснюють контроль за фінансовою установою) та склад наглядової ради та виконавчого органу фінансової установи;

3. Розробити необхідні форми для подання фінансовими установами необхідної інформації  в електронній формі через веб-інтерфейс на веб-сайті Нацкомфінпослуг у мережі Інтернет у режимі он-лайн (орієнтовна вартість розробки – 600 тис. грн.);

4. Встановити сервер для технічної підтримки (орієнтовна вартість –          100 тис. грн.).


Таким чином, витрати, необхідні для реалізації законодавчих вимог, які встановлюються проектом Закону щодо розкриття інформації фінансовими установами, піднаглядними Нацкомфінпослуг, становлять 1100 тис. гривень.
Розробка цих систем посилить прозорість діяльності з розкриття інформації учасниками фінансового ринку та дасть можливість для:

- створення порталу загальнодоступної інформаційної бази даних Нацкомфінпослуг;

- забезпечення переходу подання інформації учасниками ринку фінансових послуг до Нацкомфінпослуг у вигляді електронних документів з використанням системи електронного документообігу;

- зручного доступу споживачів до інформації про фінансові установи та їхню діяльність. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект закону погоджено Нацкомфінпослуг, Державною службою України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України без зауважень.

Міністерством юстиції проведена правова експертиза законопроекту, за результатами якої проект Закону погоджено без зауважень.

6. Регіональний аспект

Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.

8. Громадське обговорення

Проект акта було оприлюднене відповідно до законодавства на офіційному веб-сайті Нацкомфінпослуг.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Аналіз реалізації вимог цього акта здійснюватиметься Нацкомфінпослуг, як складова частина контролю за діяльністю фінансових установ, піднаглядних Нацкомфінпослуг.

11. Прогноз результатів

Очікуваними результатами прийняття акта є покращення поінформованості споживачів фінансових послуг щодо стану діяльності фінансових установ на ринку фінансових послуг та зростання рівня довіри населення до ринку фінансових послуг. 

Зокрема, встановлення правових механізмів розкриття інформації фінансовими установами, піднаглядними Нацкомфінпослуг, має забезпечити посилення захисту майнових прав та інтересів споживачів фінансових послуг, що надаються такими фінансовими установами.

Міністр фінансів                                                                             Н. ЯРЕСЬКО
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