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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до 
Кримінального кодексу України щодо посилення 
відповідальності за окремі військові злочини"


 З метою посилення кримінальної відповідальності військовослужбовців за вчинення окремих військових злочинів у проекті пропонується внести зміни до статей 402–405, 407–411, 413, 418–421, 425, 426, 428, 435 Кримінального кодексу України (далі – КК), встановивши  відповідальність за злочини, передбачені вказаними статтями КК, якщо їх вчинено в умовах особливого періоду.
Крім того, у проекті пропонується запровадити такий кваліфікований склад злочину, передбаченого статтею 419 КК, як порушення правил несення прикордонної служби, вчинене в умовах особливого періоду, в тому числі воєнного стану, або в бойовій обстановці (частина друга статті 419 КК у редакції проекту).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект, вважає за необхідне зазначити таке.

1. Пропозиція законопроекту щодо встановлення кримінальної відповідальності військовослужбовців за вчинення ними злочинів, передбачених статтями 402–405, 407–411, 413, 418–421, 425, 426, 428, 435 КК, якщо ці злочини вчинені в умовах особливого періоду, є досить сумнівною. Адже, по-перше, будь-який законопроект, метою якого є криміналізація нових діянь, розширення обсягу кримінальної відповідальності чи зміна передбачених законом ознак об’єктивної сторони певного злочину, на наш погляд, повинен мати серйозне наукове обґрунтування і бути результатом ґрунтовного аналізу практики застосування відповідної статті КК. Зокрема, законопроект, зміст якого полягає у подальшій деталізації об’єктивних ознак певного злочину (як це має місце у даному законопроекті), має супроводжуватись, принаймні, аналізом статистичних даних та прикладів із практики, які б доводили неефективність чи недостатню ефективність чинної редакції відповідної статті КК, наявність проблем в її застосуванні, наявність випадків, коли справді небезпечні діяння залишались безкарними внаслідок недосконалості закону. Проте, обґрунтування такого роду у доданих до законопроекту документах відсутнє.
По-друге, відповідно до абзацу одинадцятого статті 1 Закону України "Про оборону України" та абзацу п’ятого статті 1 Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію" особливим періодом є період, що настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час і частково відбудовний період після закінчення воєнних дій. Тобто, особливий період є часовим проміжком (періодом), який охоплює в себе період мобілізації, період фактичного перебування держави у стані війни (воєнного часу), а також період відбудови після закінчення безпосередніх воєнних дій. При цьому щонайменше два з цих періодів (час мобілізації та час відбудови) є такими, що мають характер відносно меншої небезпеки, аніж період ведення воєнних дій. Тому, на нашу думку, пропозиція щодо встановлення однакового рівня кримінальної відповідальності за злочини, вчинені в умовах воєнного стану або бойової обстановки, та за злочини, що вчинені в умовах особливого періоду, дещо не відповідає принципу співрозмірності вчиненого злочину та покарання (частина 1 статті 65 КК).

Слід також зазначити, що у названих вище законодавчих актах відсутнє чітке визначення щодо моменту закінчення особливого періоду. Внаслідок цього виникає юридична невизначеність, яка поширюватиметься й на всі норми КК, елементом яких є згадка про «особливий період». На практиці це може призвести до ускладнень у правозастосовній діяльності правоохоронних органів та суду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк   
Вик. : Попович В.П., Кідіна Н.В.
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