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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України  
«Про додаткові гарантії захисту прав позичальників»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
У зв’язку з політичною та фінансовою кризою, які сталися на початку 2014 року та спричинили девальвацію національної валюти, в Україні спостерігається зростання напруженості серед населення, падіння рівня життя та проблеми в фінансових відносинах. 

Велика частина населення має труднощі зі сплати платежів по кредитах. Найбільші проблеми мають громадяни, які ще до фінансової кризи 2008-2009 років отримали кредити в іноземній валюті. 

Внаслідок девальвації гривні, курс долару США замість 5,05 грн на момент отримання, сьогодні складає вже 16, 00 грн.  Велика кількість позичальників, які заставили майно, готова передати добровільно зазначене майно банку в обмін на повне погашення заборгованості за кредитним договором. Законами України передбачені деякі інструменти вирішення цього питання, такі як договір про задоволення вимог, але зазначені договори не укладаються банківськими установами без поважних причин.    

Без створення додаткових гарантій для позичальників банківські установи матимуть тільки збільшення частки проблемних активів у кредитному портфелі банків,а позичальники – тільки збільшення розміру заборгованості за кредитними договорами. Враховуючи світовий досвід виходу з кризових ситуації щодо добровільної передачі заставленого майна в створенні додаткових гарантій є велика перспектива поліпшення ситуації з кредитами, тому виникає велика терміновість та актуальність прийняття  проекту Закону України «Про додаткові гарантії захисту прав позичальників».

2. Мета і шляхи її досягнення
Прийняття даного законопроекту обумовлено необхідністю вжиття оперативних заходів, спрямованих на забезпечення фінансової стабільності в державі, відновлення довіри населення до банківських установ та держави в цілому, підтримання економічного зростання та забезпечення дотримання конституційних прав громадян.
Метою законопроекту є створення чітких процедур, які чітко визначають та спрощують процедуру добровільної передачі заставленого майна та процедуру відступлення права вимоги за кредитними договорами. 

Зазначена процедура повинна бути послідовною та прозорою для усіх учасників процесу, та в першу чергу захистити споживача фінансових послуг. 
3. Основні положення законопроекту

З моменту набуття чинності цим законом банкам та іншим фінансовим установам, а також іншим особам, які мають право вимоги до позичальників (надалі – Кредитор або Кредитори), забороняється відступати право вимоги за кредитними договорами іншим особам (у будь-який спосіб, як-то за договором відступлення права вимоги, продажу/міни права вимоги, договору факторингу) без попередньої пропозиції виконання грошового зобов’язання Позичальником та його поручителем/поручителями за ціною відступлення права вимоги. 

Кредитор, який має намір відступати право вимоги за плату, зобов'язаний письмово повідомити Позичальника та його поручителя/поручителів про намір відступити права вимоги, вказавши ціну і інші умови, на яких він їх відступає та рахунок, на який мають бути зараховані кошти. 

Якщо Позичальник та/або його поручитель відмовилися від переважного права на виконання грошового зобов’язання перед Кредитором за ціною відступлення права вимоги та не здійснили зарахування коштів на вказаний Кредитором рахунок протягом 30 (тридцяти) днів від дня отримання ним повідомлення, Кредитор має право відступити право вимоги іншій особі. Умови та ціна договору про відступлення права вимоги новому кредитору не можуть відрізнятись від тих, що були запропоновані Позичальнику та поручителю/поручителям. 

Позичальник та його поручитель/поручителі вважаються повідомленими  з моменту особистого отримання або з моменту отримання цінного листа Кредитора з описом вкладення та з повідомленням про вручення. 

При неможливості виконувати зобов'язання за Кредитним договором Позичальник має право звернутись письмово до Кредитора із заявою про передачу предмета застави/іпотеки Кредитору.

Кредитор зобов’язаний не пізніше 30 календарних днів з моменту отримання такої заяви укласти з Позичальником договір про задоволення вимог в порядку, встановленому Законами України „Про іпотеку” та/або „Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень”, за яким передається у власність Кредитора предмет застави/іпотеки.   

В випадку відмови кредитора від підписання договору про задоволення вимог  позичальник має право видати на ім’я кредитора нотаріально посвідчену безвідкличну довіреність строком дії не менше ніж 3 роки з повноваженнями щодо подальшого розпорядження заставленим майном та передати її особисто або направити її цінним листом з описом вкладення та з повідомленням про вручення на адресу Кредитора.

З моменту укладення договору про задоволення вимог або передачі (направлення) безвідкличної довіреності Кредитором, зобов’язання, яке забезпечувалося заставою/іпотекою, припиняється повністю, навіть якщо вартість предмета застави є недостатньою для повного задоволення вимог Кредитора.

. 

4. Стан нормативно - правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовідносини у цій сфері регулюються:

1. Цивільним кодексом України; 

2. Податковим кодексом України;

3. Законом України «Про іпотеку»;

4. Законом України «Про захист прав споживачів»;
5. Законом України «Про заставу».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного та місцевих бюджетів України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття проекту Закону:

- сприятиме мінімізації можливих збитків громадян при виконанні своїх кредитних зобов’язань;
- убезпечить громадян України, що мають невиконані зобов’язання за кредитними договорами від нарощування заборгованості.

Народний депутат України                                       С.П. Мельничук
  (посв.№189)

