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До № 1564 від 22.12.2014








Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про заходи щодо
 сприяння капіталізації та реструктуризації банків» 
У законопроекті шляхом прийняття окремого закону пропонується врегулювати питання, пов’язані з посиленням фінансової спроможності банківської системи України та підвищенням рівня довіри до неї. Відповідні зміни також пропонуються до законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб», «Про Національний банк України», «Про виконавче провадження».   
           Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Загальні зауваження

1. Виходячи зі змісту та положень законопроекту, вважаємо, що порушені в ньому питання можуть бути вирішені шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про банки і банківську діяльність», який визначає структуру банківської системи, економічні, організаційні   і   правові    засади    створення,    діяльності, реорганізації і ліквідації банків. 

2. За змістом  ст. 1 проекту банк «зобов’язаний здійснити капіталізацію банку та/або реструктуризацію, реорганізацію банку, з метою  забезпечення дотримання банком показника достатності капіталу першого рівня у розмірі не менше 7% з урахуванням необхідності дотримання  нормативу достатності (адекватності)  регулятивного капіталу у розмірі не менше 10% та показника достатності капіталу першого рівня у розмірі не менше 4,5%, розрахованих за базовим та песимістичним макроекономічними  сценаріями відповідно на період 2014-2016 років» (ч. 1), та, крім того, «банк у строк, встановлений Національним банком України, та відповідно до його вимог зобов’язаний надати на затвердження Національному банку України програму капіталізації банку або план реструктуризації банку» (ч. 2).  З приводу цієї норми вважаємо за доцільне зазначити таке. По-перше, у документах, які додаються до законопроекту, доцільно було б  навести більш переконливі аргументи щодо  доцільності запровадження саме  вищенаведених показників. По-друге, проект не містить чітких критеріїв  капіталізації, реструктуризації чи реорганізації банку. По-третє, у проекті закону не наведено умов та порядку забезпечення дотримання таких показників.  По-четверте, доцільно встановити вимоги до   програми  капіталізації чи плану реструктуризації банку. 

Також додаткового обґрунтування потребує положення абз. 5 ч. 3 ст. 1 проекту, за яким «пропозиція про забезпечення капіталізації банку державою може бути надана Національним банком України виключно щодо банку, який відповідає критеріям та умовам, затвердженим Експертно-аналітичною радою з питань участі держави у статутному капіталі банків, створеною Кабінетом Міністрів України (далі – критерії участі держави). Капіталізація банку забезпечується державою  з урахуванням  цього  Закону», оскільки неясно, за яким порядком формується зазначена рада та здійснюється ухвалення рішень.
3. Запропоновані у проекті заходи щодо спрощеної процедури капіталізації чи реорганізації банку потребують більш чіткого визначення. Зокрема, доцільно визначити умови та порядок   проведення такої процедури. До того ж, сумнівним з правової точки зору виглядає правова визначеність  формулювання «не застосовуються положення законодавства щодо…» (пбз. 13 ч. 1 ст. 2), оскільки таке формулювання не несе належного нормативно-правового навантаження. Згідно з вимогами законодавчої техніки такі зміни мають бути внесені до відповідних актів законодавства, що регламентують відносини, про які йдеться у проекті.

4. Пропозиція, за якою «обмеження стосовно отримання інформації, що містить банківську таємницю, передбачені Законом України «Про банки і банківську діяльність», не поширюються на працівників Фонду гарантування вкладів фізичних осіб  (далі – Фонд) та Міністерства фінансів України при здійсненні ними функцій і повноважень, передбачених Законом України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» та цим Законом» (ч. 3 ст. 2 проекту), може бути реалізована шляхом  внесення  змін до Закону України «Про банки і банківську діяльність», норми якого регламентують відносини з питань  банківської таємниці (статті 60-62 Закону). 
5. У проекті пропонується встановити, що «працівники Міністерства фінансів України, які визначені ним для вирішення питань щодо участі держави у капіталізації банку, перебувають під захистом закону: фінансова відповідальність, у тому числі за шкоду, заподіяну внаслідок професійної помилки, життя та здоров'я працівників повинні бути застраховані відповідно до законодавства; працівники не несуть відповідальності за дії та бездіяльність, якщо вони діяли добросовісно, відповідно до законодавства і в межах своїх службових обов'язків. Позови, подані проти таких осіб, вважаються позовами, поданими проти Міністерства фінансів України;  образа працівника, опір, погроза, насильство та інші дії, що перешкоджають виконанню покладених на працівника завдань, тягнуть за собою встановлену законом відповідальність», що  «міністерство фінансів України забезпечує правовий захист таких працівників у разі подання проти них позовів, пов'язаних із забезпеченням виконання ними функцій вирішення питань щодо участі держави у капіталізації банку»  (ч. 2 ст. 4).  Звертаємо увагу на те, що зазначені питання виходять за предмет правового регулювання Закону, проект якого розглядається, а тому  відповідні положення мають бути  виключені із тексту законопроекту. 
6. Згідно з вимогами проекту «Кабінет Міністрів України в установленому законом порядку приймає рішення про продаж акцій, що належать державі у статутному капіталі банку. Кошти від їх продажу зараховуються до Державного бюджету України і спрямовуються Міністерством фінансів України на погашення або, на достроковий викуп державних облігацій України» (ч. 3 ст. 4). На наш погляд, доцільно конкретизувати порядок реалізації таких положень. 
7.  У проекті передбачається, що «Національний банк України, до прийняття рішення, передбаченого абзацом третім частини 3 статті 1 цього Закону (далі – рішення Національного банку України): звертається до Фонду з приводу проведення ним оцінки активів банку Фондом;  готує разом з Фондом план врегулювання банку; готує висновок щодо фінансового стану потенційного приймаючого банку/банку, до якого здійснюватиметься приєднання неплатоспроможного банку та спроможності приймаючого банку виконати зобов'язання перед вкладниками-фізичними особами. У свою чергу,  Фонд за зверненням Національного банку України: проводить оцінку активів банку (за встановленою ним методикою) або визначеним  ним суб’єктом оціночної діяльності;  складає перелік вкладників, які мають право на відшкодування коштів за вкладами за рахунок Фонду та перелік вкладників, кошти яких не підлягають відшкодуванню Фондом» (частини 1- 2 ст. 5).  Звертаємо увагу на необхідність узгодження зазначених положень  з  нормами законів України «Про Національний банк України» та «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб». 
8. У проекті передбачається, що «на час  дії цього Закону запроваджується  мораторій на: розподіл чистого прибутку банку (нарахування, виплати дивідендів, у тому числі за привілейованими акціями), крім розподілу чистого прибутку для збільшення статутного капіталу банку та формування резервного фонду,  сплати до Державного бюджету України дивідендів банками з державною часткою в розмірі пропорційному  державній частці у їх статутних капіталах; викуп банком розміщених ним акцій» (ст. 6). Вважаємо, що внесені пропозиції потребують докладного обґрунтування. 

9.  У проекті передбачається, що «оскарження або судовий розгляд, пов’язані із капіталізацією, реструктуризацією, деномінацією акцій не зупиняють заходів та інших рішень, що приймаються відповідно до цього Закону»  (ст. 7). Слід зауважити, що такий підхід може ускладнити процес  захисту прав та інтересів суб’єктів оскарження, особливо у випадку, коли    такі заходи або рішення вчиняються з порушенням норм закону та відповідні рішення можуть спричинити загрозу інтересам вкладників (клієнтів банків)  або банківській системі.   

До пропозицій до Закону України «Про Національний банк України»

 У проекті передбачається, що «Національний банк України при здійсненні банківського нагляду при наявності ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, у разі виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської системи та інтересам вкладників та інших кредиторів банків, має право визначати тимчасові особливості регулювання та нагляду за банками, у тому числі особливості підтримання ліквідності банків, застосування економічних нормативів, формування та використання резервів для відшкодування можливих втрат за активними операціями, запроваджувати обмеження на діяльність банків, визначену статтею 47 Закону України «Про банки і банківську діяльність», зокрема, видачу вкладів (депозитів), проведення переказів, розрахунків та валютних операцій» (ч. 3 ст. 55).  На наш погляд, з метою забезпечення сталості і стабільності банківської системи доцільно було б передбачити більш чіткі та однозначні критерії запровадження обмежень щодо діяльності банків, оскільки формулювання «у разі виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської системи та інтересам вкладників та інших кредиторів банків» на практиці  може трактуватися неоднозначно.       
Враховуючи те, що відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного Управління                                           В.І.Борденюк

Вик.: Костюк В.Л.
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