З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України «Про заходи, спрямовані на сприяння капіталізації та реструктуризації банків»

(Реєстраційний №1564)

У Головному юридичному управлінні вивчено  проект Закону України «Про заходи, спрямовані на сприяння капіталізації та реструктуризації банків», підготовлений Комітетом з питань фінансової політики і банківської діяльності до розгляду у другому читанні, і висловлюються такі зауваження.

Частиною третьою статті 1 проекту закону передбачено, що Національний банк України надає Кабінету Міністрів України пропозиції про забезпечення капіталізації  державою «виключно щодо банку, який відповідає критеріям та умовам, затвердженим Експертно-аналітичною радою з питань участі держави у статутному капіталі банків, створеною Кабінетом Міністрів України». Однак, при цьому законопроектом не визначено порядок формування такої Ради та прийняття нею рішень. Крім цього із тексту законопроекту не зрозуміло, чи можуть  умови, які затверджуються Радою, бути додатковими чи  іншими ніж ті, що передбачені частиною третьою статті 3 цього проекту. 

Змінами до Закону України «Про Національний банк України» (доповнення статтею 7-1) передбачено надати Національному банку України  право визначати тимчасові особливості регулювання та нагляду за банками при наявності ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, а також обставин, що загрожують стабільності банківської та (або) фінансової системи країни. При цьому передбачено, що наявність таких ознак та обставин підтверджується відповідним рішенням Ради з фінансової стабільності, повноваження якої визначаються Указом Президента України. Однак, законом не визначено правовий статус такої Ради, порядок її формування,  її місце у системі  регулювання банківської діяльності  та  банківського нагляду. 

Зважаючи на те, що запровадження Нацбанком певних заходів регулювання та нагляду за банками буде залежати від рішення зазначеної Ради,  є підстави  говорити про елементи  втручання органу із невизначеним законом статусом і повноваженнями у діяльність Національного банку України, що не відповідає гарантіям невтручання, передбаченим статтею 53 Закону України «Про Національний банк України».  Крім цього, на нашу думку, запровадження такого механізму не випливає із повноважень Президента України, визначених статтею 106 Конституції України.      
Наведене вказує на наявність у законопроекті правової невизначеності, що  свідчить про недотримання  принципу  верховенства права, передбаченого частиною  першою  статті 8 Конституції України, оскільки юридична визначеність  правового  документа  є  одним  із елементів цього принципу.  Крім цього, зазначені норми не відповідають положенням статті 1 Конституції України, яка визначає Україну як правову державу.
Законопроект потребує редакційного доопрацювання та приведення у відповідність до вимог законодавчої техніки, зокрема, це стосується  «Прикінцевих положень» проекту.
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