До № 1573 від 22.12.2014 р., 
поданого Кабінетом Міністрів України.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В. Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 24 грудня цього року Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув проект Закону України «Про реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізацію фонду оплати праці» (реєстр. № 1573), поданий Кабінетом Міністрів України, і не підтримує його з огляду на наступне.

Члени Комітету вважають, що введення в дію положень законопроекту не дозволить досягти задекларованої мети щодо системного реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування, підвищення ефективності управління системою соціального страхування, скорочення та оптимізації витрат у цій сфері.
Кабінетом Міністрів України пропонується створити Фонд соціального страхування України ліквідувавши Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. Разом з тим, фрагментарність запропонованого у законопроекті механізму такого реформування призведе до функціонування протягом року всіх трьох фондів одночасно, що призведе до збільшення адміністративних витрат.
Проект складається з двох окремих законопроектів, кожен з яких має свої прикінцеві положення щодо їх реалізації. Окремі положення законопроекту не узгоджені між собою або повторюються, деякі норми щодо адміністративного регулювання діяльності Фонду взагалі відсутні (робочі органи Фонду тощо).
Недосконалість положень законопроекту та відсутність окремих положень унеможливить процес підготовки підзаконних актів та їх застосування на практиці. 

Більшість положень законопроекту спрямовано на компіляцію норм двох законів з відповідних видів страхування, а в той же час не запропоновано реальних пропозицій щодо удосконалення системи загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Ще одним негативним наслідком недосконалості законопроекту може стати гальмування процесу «детінізації» доходів населення з огляду на відсутність одночасного запровадження ефективного механізму контролю за нарахуванням та виплатами заробітної плати роботодавцями. На сьогодні діє мораторій на проведення перевірок господарської діяльності підприємців протягом двох років, в той же час досі не утворено інспекцію праці, на яку має бути покладено відповідні контрольні функції.
Комітет не може підтримати пропозиції, які погіршують матеріальне забезпечення застрахованих осіб, зокрема щодо зменшення розміру допомоги з тимчасової втрати працездатності в залежності від страхового стажу: 

мінімальний - 50 відсотків середньої заробітної плати (доходу) - застрахованим особам, які мають страховий стаж до трьох років проти діючого сьогодні 60 відсотків та страхового стажу до п’яти років;

максимальний - 80 відсотків середньої заробітної плати (доходу) - застрахованим особам, які мають страховий стаж понад 8 років проти 100 відсотків з аналогічним страховим стажем.

В даному випадку мова йде про пряме порушення вимог статті 22 Конституції України, якою встановлено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.
При підготовці цих пропозицій автор законопроекту виходив виключно з позиції фіскальних інтересів без врахування потреб ресурсів на відновлення здоров’я застрахованої особи, витрат пов’язаних з цим та його особистого фінансового вкладу в солідарну систему страхування з огляду на його значний страховий стаж.

Зворотнім ефектом впровадження цієї норми може стати відмова застрахованою особою в отриманні листків непрацездатності з метою своєчасного лікування нескладних захворювань, в той же час збільшення випадків з тяжкими, хронічними захворюваннями, які призведуть до значних фінансових витрат і втрат робочої сили.
Ще одна проблема – необґрунтоване скорочення видів соціальних послуг та зміни умов їх надання. Зокрема, не передбачається такий вид послуг, як санаторно-курортне лікування застрахованих осіб та членів їх сімей, оздоровлення дітей в дитячих оздоровчих закладах, утримання санаторіїв-профілакторіїв тощо.

Замість цих послуг автор законопроекту пропонує здійснювати лише оплату лікування в реабілітаційних відділеннях санаторно-курортного закладу після перенесених захворювань і травм відразу після лікування у стаціонарі. Такий механізм пропонує усувати наслідки захворювання, а не запроваджувати профілактичні заходи на його упередження, які є більш ефективними й економічно вигідними. 
Запропоноване зниження матеріального забезпечення, скорочення соціальних послуг та економія на цьому страхових коштів неспідставне з тією соціальною напругою, яка може виникнути у суспільстві після введення в дію цього закону.
Не менш негативними можуть бути наслідки трактування окремих положень законопроекту. Так, скажімо надання можливості визнавати страховими випадки, які чітко не визначені безпосередньо у Законі, створює елемент корупції. Прийняття рішення про визнання чи не визнання випадків страховими носитиме виключно суб’єктивний характер і створюватиме прецеденти призначення необґрунтованих страхових виплат.

Разом з тим, звертаємо увагу на те, що Урядом запропоновано розширити повноваження Міністерства соціальної політики України, одночасно обмеживши права правління Фонду соціального страхування, у якому представлені три сторони соціального діалогу. Тим самим порушується основоположний принцип, на якому побудована вся система загальнообов’язкового державного соціального страхування – паритетність в управлінні соціальним страхуванням (стаття 5 Основ).
Не може бути підтримана пропозиція уповноважити Кабінет Міністрів України приймати рішення про запровадження медичного страхування з  урахуванням фінансових можливостей держави, оскілки це не є компетенцією Уряду, а відноситься до повноважень Верховної Ради України.

Законопроект не погоджено із сторонами соціального діалогу, як того вимагає Закон України «Про соціальний діалог в Україні» та Генеральна угода.

При підготовці законопроекту автор не дотримався вимог нормопроектувальної техніки. Тобто, у разі прийняття законопроекту у запропонованій редакції, його доопрацювання буде неможливе з урахуванням вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України, якою передбачено внесення пропозицій та правок лише до тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою України за основу.

Водночас, Комітет підтримує передбачене законопроектом запровадження поступового зменшення навантаження на фонд оплати праці, що стане поштовхом до легалізації заробітної плати.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України підтримує спрямованість законодавчої ініціативи щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування. Разом з тим висловлює ряд критичних зауважень до окремих положень законопроекту стосовно їх відповідності до Конституції України в частині недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (стаття 22 Конституції України).
Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує:

1. Верховній Раді України відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України «Про реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізацію фонду оплати праці» (реєстр. № 1573), поданий Кабінетом Міністрів України, відхилити. 
2.  З метою створення умов для стабілізації фінансового стану держави, зниження навантаження на фонд оплати праці Кабінету Міністрів України невідкладно внести на розгляд Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» стосовно розміру та порядку нарахування єдиного внеску.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Королевську Наталію Юріївну.

Проект постанови Верховної Ради України додається. 
Голова Комітету




             Л.Л. Денісова

