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До реєстр. №1573
З А У В А Ж Е Н Н Я
до проекту Закону України про внесення змін до деяких     законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового
державного  соціального  страхування  та  легалізацію  фонду

оплати  праці
(реєстр. № 1573)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений проект Закону, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження. 

Законопроектом задекларовано реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування. Проте, зважаючи на зміст законопроекту, його суть полягає в об’єднанні лише двох фондів соціального страхування в один і технічного об’єднання положень законів з двох видів соціального страхування в один. Натомість залишаються поза межами регулювання цього проекту загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття, державне пенсійне страхування і невизначеним, незважаючи на згадування в окремих положеннях проекту, медичне страхування.  
З огляду на порядок формування загальнообов’язкових державних соціальних фондів (шляхом сплати обов’язкових зборів - стаття 67 Конституції України, конституційні зобов’язання держави щодо гарантування соціальних і трудових прав громадян) та на приписи  статті 95 Конституції України стосовно визначення виключно законом про Державний бюджет України будь-яких видатків держави на загальносуспільні потреби, розміру і цільового спрямування цих видатків, на нашу думку, фонди загальнообов’язкового державного пенсійного та соціального страхування мають бути складовою Державного бюджету України (додатками до нього) з особливим порядком адміністрування.
1. Законопроектом передбачено створення Фонду соціального страхування України, який здійснюватиме управління трьома видами загальнообов’язкового державного соціального страхування: у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, від нещасних випадків на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності та медичним страхуванням.

Проте визначення страхових випадків,  видів матеріального забезпечення, їх розмірів, соціальних, медичних послуг, умов їх надання, категорій осіб, які підлягають цьому виду загальнообов’язкового державного соціального страхування, повноважень правління, виконавчої дирекції із управління цим видом страхування тощо законопроектом не визначено.          
2. Частиною четвертою статті 20 проекту Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» встановлено обмеження щодо розміру  допомоги по тимчасовій непрацездатності та по вагітності та пологам  застрахованим особам, які за 12 місяців перед настанням страхового випадку набули страхового стажу менше 6 місяців, не враховуючи загальний страховий стаж цієї особи. 
Така норма не узгоджується із принципам соціального страхування щодо диференціації розміру виплати допомоги залежно від страхового стажу (пункт 6 частини першої статті 3 проекту) та статтею 27 цього проекту щодо розміру допомоги по вагітності та пологах, а також звужує права застрахованих осіб щодо соціального забезпечення, що суперечить відповідним конституційним приписам.            

3. Частиною першою статті 27 цього проекту пропонується надати право Кабінету Міністрів України встановлювати порядок обчислення середньої заробітної плати для визначення розміру допомоги по вагітності та пологах.
 
При цьому на відміну від норми статті 53 чинного Закону  чітко не зазначено, що при обчисленні допомоги  враховуються всі види заробітної плати (доходу), з яких сплачено єдиний внесок.
4. Відповідно до частини третьої нової редакції статті 265  Кодексу законів про працю України фінансові штрафи, що застосовуються до юридичних осіб і фізичних осіб – підприємців накладаються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Таке положення суперечить приписам пункту 22 статті 92 Конституції України, відповідно до якого засади цивільно-правової відповідальності, діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законами України.
5. Пункт 9 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, викладеного в проекті в новій редакції, яким передбачено застосування нормативно-правових актів у частині, що не суперечить цьому Закону, не узгоджується з вимогами статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України та не враховує правової позиції Конституційного суду України, оскільки не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації положень. Як того вимагає принцип правової держави (Рішення від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001). 
В обох розділах «Прикінцеві та перехідні положення» містяться доручення Кабінету Міністрів України про підготовку для розгляду парламентом пропозицій про приведення законодавчих актів України у відповідність з прийнятим Законом. Ці положення не узгоджуються із статтею 90 Регламенту Верховної Ради України і також свідчать про відсутність достатніх і завершених механізмів для реалізації положень Закону у разі його прийняття свідчить й доручення Кабінету Міністрів України

6. Пунктом 13  розділу «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, викладеного в проекті у новій редакції, пропонується з 1 січня 2015 року зупинити перерахунок сум щомісячних страхових виплат, який проводиться з 1 березня наступного року у разі зростання у попередньому році середньої заробітної плати. 
Зменшення розміру страхових  виплат соціально незахищеним  особам, постраждалим від нещасного випадку на виробництві або професійного захворювання,  не узгоджується з приписами частини третьої статті 22 Конституції України.
7. Структура законопроекту (порядок викладення нормативного матеріалу) потребує суттєвого доопрацювання. Зокрема, розділи «Прикінцеві та перехідні положення» проекту Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та «Прикінцеві та перехідні положення» самого законопроекту потребують об’єднання, а їх положення - чіткого розмежування на перехідні та прикінцеві положення, у тому числі щодо часу набрання чинності окремими нормами закону. 
Законопроект потребує також ретельного техніко-юридичного опрацювання.
Заступник  Керівника 

Головного управління                                                                     В.Мілованов              

