PAGE  
2

До реєстр. № 1591
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення

 відкритості та доступу до інформації про діяльність Верховної Ради України, її комітетів та народних депутатів України»
(реєстраційний № 1591)

У Головному юридичному управлінні розглянуто законопроект «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення відкритості та доступу до інформації про діяльність Верховної Ради України, її комітетів та народних депутатів України» і повідомляється таке.
1. Змінами до Регламенту Верховної Ради України (підпункт 1 пункту 3 розділу І проекту) пропонується частково відтворити редакцію частини п’ятої статті 3, згідно з якими гласність засідань Верховної Ради України забезпечуватиметься, в тому числі, шляхом публікації рішень Верховної Ради України у газеті «Голос України».

До вказаного положення проекту, а також до норм інших (незмінюваних цим проектом) статей Регламенту Верховної Ради України (статті 10, 11, 51, 88, 139, 188, 208, 2082, 222 та 234), у яких йдеться про опублікування відомостей у цьому друкованому засобі масової інформації, слід зазначити таке.
Відповідно до Закону України «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації» Верховна Рада України зобов’язана прийняти рішення про вихід зі складу засновників своїх державних друкованих засобів масової інформації – газети «Голос України» та журналу «Віче». Специфічний механізм реформування розпочато 1 січня 2016 року. При цьому, процес реформування може бути завершено вже на першому етапі (до кінця           2016 року). Наслідком такого реформування може бути перетворення цієї газети у суб’єкт господарювання приватної форми власності з аналогічною назвою.
Відтак, абсолютне підтвердження на цьому етапі чинної норми Регламенту Верховної Ради України без певного застереження (в тому числі щодо інших положень Регламенту) надасть привілейоване право новоствореній юридичній особі приватної форми власності публікувати за кошти Державного бюджету України закони, постанови та інші акти Верховної Ради України.
Такий законодавчий підхід суперечить положенням:

- статті 42 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності;

- статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель», що забороняє укладання договорів, які передбачають оплату замовником товарів, робіт і послуг до/без проведення визначених цим Законом процедур;
- статті 22 Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації», згідно з якою закони України та постанови Верховної Ради України публікуються в офіційному виданні самого парламенту.
2. Змінами до Закону України «Про комітети Верховної Ради України» пропонується доповнити статтю 40 положенням, згідно з яким на веб-сторінці народного депутата України на офіційному веб-сайті Верховної Ради України буде здійснюватися оприлюднення звітів про відрядження члена або голови комітету.
Разом з тим, враховуючи термінологію Закону України «Про комітети Верховної Ради України» (що пов’язана з визначенням персонального складу комітетів та розмежуванням повноважень голів, перших заступників, заступників голів, секретарів та членів комітетів) неврегульованим залишилося питання оприлюднення звітів про відрядження перших заступників, заступників голів та секретарів цих комітетів, які у даному контексті не відносяться до категорії «членів комітету», проте, інформація про діяльність яких також запитувана суспільством.
Крім того, зважаючи на те, що деякі комітети Верховної Ради України
 дотепер не мають у своєму складі голів комітетів, звіти про відрядження посадових осіб, які здійснюють їх окремі функції, також не будуть оприлюднюватися.
Відтак, з метою комплексного врегулювання питання окремих аспектів роботи комітетів Верховної Ради України в абзаці другому підпункту 1 пункту 2 розділу І законопроекту слова «члена комітету або голови комітету» пропонуємо замінити словами «голови, першого заступника, заступника голови, секретаря та члена комітету».
3. Змінами до частини шостої статті 51 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» пропонується доповнити перелік відомостей, пов’язаних з проведенням засідань комітетів Верховної Ради України, що матимуть статус «офіційного документа», відтак, підтверджуватимуть процес обговорення і прийняття рішення, висновку, рекомендації комітету (йдеться про аудіозаписи засідань комітетів парламенту).

Разом з тим, практична реалізація оновленого положення Закону ставиться під сумнів, зважаючи на відсутність у проекті завершеного механізму правового регулювання відповідного аспекту.
Відповідно до вимог чинного законодавства (в тому числі, кримінального), під офіційним документом розуміють документи, що містять зафіксовану на будь-яких матеріальних носіях інформацію, яка підтверджує чи посвідчує певні події, явища або факти, які спричинили чи здатні спричинити наслідки правового характеру, чи може бути використана як документи - докази у правозастосовчій діяльності, що складаються, видаються чи посвідчуються повноважними (компетентними) особами органів державної влади, місцевого самоврядування, об'єднань громадян, юридичних осіб незалежно від форми власності та організаційно-правової форми, а також окремими громадянами, у тому числі самозайнятими особами, яким законом надано право у зв'язку з їх професійною чи службовою діяльністю складати, видавати чи посвідчувати певні види документів, що складені з дотриманням визначених законом форм та містять передбачені законом реквізити.
Враховуючи наведене, на прикладі оформлення протоколів засідань комітетів, відповідні аудіозаписи принаймні мають бути підписані головуючим на засіданні та секретарем комітету (шляхом накладення електронного цифрового підпису), а також містити передбачені законом реквізити.
У звязку з цим, відповідні положення проекту потребують доопрацювання.
Заступник керівника

Головного управління                                                                    В.В. МІЛОВАНОВ
� Йдеться про Комітет Верховної Ради України з питань Регламенту та організації роботи Верховної Ради України, а також Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки.





