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ВИСНОВОК 

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України 

"Про дорожній рух" (щодо відкриття інформації про права на зареєстровані транспортні засоби)»

У проекті пропонується шляхом доповнення Закону України "Про дорожній рух" новою статтею 34-1 зробити відкритою інформацію про зареєстровані транспортні засоби з Єдиного державного реєстру для фізичних та юридичних осіб за суб'єктом (власником транспортного засобу) шляхом її викладення в електронній формі на офіційному веб-сайті органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації та обліку транспортних засобів, чи надання в паперовій формі. 
Крім того, відповідно до положень законопроекту інформація із вказаного Єдиного державного реєстру за запитом посадових осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, судів, органів внутрішніх справ, органів прокуратури, органів Служби безпеки України, адвокатів, нотаріусів у зв'язку із здійсненням ними повноважень, визначених законом, має надаватися за суб'єктом (власником транспортного засобу) чи за державним номерним знаком в письмовій або електронній формі шляхом безпосереднього доступу до Єдиного державного реєстру за умови ідентифікації відповідної посадової особи за допомогою електронного цифрового підпису. 

Розглянувши поданий законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке.

1. Відповідно до статті 32 Конституції України кожний громадянин має право знайомитися в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і організаціях з відомостями про себе, які не є державною або іншою захищеною законом таємницею. Закон України "Про  інформацію" (стаття 5) встановлює, що кожен  має  право на інформацію,  що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення, зберігання та захисту інформації,   необхідної  для  реалізації  своїх  прав,  свобод  і законних інтересів.

Однак реалізація права  на   інформацію   не   повинна   порушувати громадські,  політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, свободи і законні інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб.

Зауважимо, що законопроектом надається можливість отримати інформацію про власників транспортних засобів будь-якій фізичній або юридичній особі, що на наш погляд, може порушувати конституційні права  громадян.

 Зокрема, відповідно до статті 32 Конституції України ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України. Не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.
Конституційний Суд України розтлумачив вказану статтю Конституції і додатково вказав, що  інформацією про особисте та сімейне життя особи є будь-які відомості та/або дані про відносини немайнового та майнового характеру, обставини, події, стосунки тощо, пов’язані з особою та членами її сім’ї, за винятком передбаченої законами інформації, що стосується здійснення особою, яка займає посаду, пов’язану з виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування, посадових або службових повноважень. Така інформація про особу є конфіденційною.
Таким чином, збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди державою, органами місцевого самоврядування, юридичними або фізичними особами є втручанням в її особисте та сімейне життя. Таке втручання допускається винятково у випадках, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини (див. Рішення    Конституційного Суду від 20.01.2012 р. № 2-рп/2012).
Відповідно до статті 21 Закону України "Про інформацію"  конфіденційною є інформація про  фізичну  особу,  а  також інформація, доступ до якої обмежено фізичною або юридичною особою, крім суб'єктів владних повноважень. Конфіденційна інформація може поширюватися за бажанням (згодою) відповідної особи у визначеному нею порядку відповідно до передбачених нею умов, а також в інших випадках, визначених законом.

З огляду на зазначене, вважаємо, що вільний доступ до інформації з Єдиного державного реєстру про транспортні засоби має надаватися виключно щодо осіб, які займають посаду, пов’язану з виконанням функцій держави або органів місцевого самоврядування (а також прирівняних до них осіб). 

Також доступ до вказаного Реєстру має надаватись особам, які виконують правоохоронні або службові обов’язки, пов’язані з необхідністю використання інформації із цього Реєстру (наприклад, в межах конкретного кримінального провадження).
Надання іншим громадянам доступу до відомостей про власників транспортних засобів буде порушувати конституційні гарантії щодо заборони втручання в їх особисте або сімейне життя.

2. Принагідно звертаємо увагу, що Законом України "Про запобігання корупції" від 14 жовтня 2014 року (який буде введено в дію 26 квітня 2015 року) передбачено новий порядок оприлюднення декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
Зокрема, відповідно до статей 45–47 вказаного Закону такі декларації (у яких, у тому числі, мають вказуватися дані щодо транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, що належить суб’єкту декларування або членам його сім’ї на праві приватної власності, у тому числі спільної власності, або перебуває в її володінні або користуванні незалежно від форми правочину, внаслідок якого набуте таке право) включатимуться до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, що формуватиметься та вестиметься Національним агентством з питань запобігання корупції. При цьому Національне агентство зобов’язується забезпечити відкритий цілодобовий доступ до такого Реєстру на офіційному веб-сайті Національного агентства.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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