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До № 1596 від 23.12.2014р. 

Н.д. Шурма І.М., Шпенов Д.Ю.


ВИСНОВОК 

на проект Закону України  «Про внесення змін до Закону України              «Про державну службу» (щодо вимоги політичної неупередженості)»
 (реєстр. № 1596 від 23.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до ст.ст. 13, 15, 38 Закону України «Про державну службу» (далі – Закон). 

Необхідність запропонованих змін обґрунтовується метою запровадження  незаангажованої системи державної служби, яка буде діяти в інтересах народу (п. 2 Пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне:

1. У поданому проекті пропонується зобов’язати державних службовців (за виключенням народних депутатів України) на час виконання своїх повноважень в органах виконавчої влади припиняти своє членство в політичній партії. Згідно з проектом на державну службу не може вступити особа, яка не припинила членство в політичній партії. У разі встановлення  факту членства у політичній партії щодо діючого державного службовця суб'єкт призначення зобов'язаний звільнити його у триденний строк з дня настання або встановлення такого факту, якщо інше не встановлено законом.

Згідно зі ст. 36 Конституції України «громадяни України мають право на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації …». Ця ж норма Конституції дозволяє встановлювати законом певні обмеження згаданих свобод, але лише «в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей». 
Обґрунтованість запровадження заборони на членство державних службовців у політичних партіях викликає істотний сумнів. Адже принцип політичної нейтральності державних службовців не слід ототожнювати з повною забороною на їх участь у політичній діяльності. Вирішуючи це питання, законодавець має враховувати, що державний службовець, окрім іншого, є індивідуумом, що має власні погляди, зокрема, політичні, свобода вираження яких гарантується як Конституцією України, так і нормами міжнародного права. Встановлення заборони на членство у політичних партіях для всіх категорій державних службовців виглядає надмірною і може розглядатися як обмеження свободи вираження поглядів, яка гарантована кожному на підставі ст. 10 Європейської Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950 р.

Як свідчить європейський досвід, політична нейтральність забезпечується не шляхом встановлення тотальної заборони на політичну діяльність, а шляхом визначення меж такої діяльності, зокрема, залежно від посади та характеру діяльності посадової особи. Наприклад, згідно з Типовим кодексом поведінки посадовців органів державної влади та місцевого самоврядування (далі - Модельний Кодекс), який рекомендовано державам-членам Комітетом Міністрів Ради Європи (Рекомендація № R(2000)10), «посадовець повинен залишатися політично нейтральним і не може робити спроб діяти всупереч законним настановам, рішенням чи діям органів державної влади та місцевого самоврядування» (ст. 4); «посадовець повинен подбати, щоб його політична діяльність або участь у політичних чи публічних дебатах не шкодили впевненості громади або працедавців у його здатності виконувати свої обов’язки неупереджено й віддано» (ч. 1 ст. 16); «при виконанні своїх обов’язків посадовець не повинен дозволяти використовувати себе для цілей політичних партій» (ч. 2 ст. 16).

У зв’язку з наведеним необхідно звернути увагу, що у чинному законодавстві вже частково встановлені обмеження щодо політичної діяльності державних службовців та інших посадових осіб. Наприклад, у ряді статусних законів вже вміщено заборону щодо членства в політичних партіях деяких посадовців. Зокрема, судді не можуть належати до політичної партії чи професійної спілки, виявляти прихильність до них, брати участь у політичних акціях, мітингах, страйках (ч. 3 ст. 53 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»). Судді Конституційного Суду не можуть належати до політичних партій та профспілок, мати представницький мандат, брати участь у будь-якій політичній діяльності (ч. 2 ст. 16 Закону України «Про Конституційний Суду України»). 
На наш погляд, існуючий у чинному законодавстві вибірковий підхід щодо обмеження певних видів політичної діяльності для окремих посадових осіб видається більш обґрунтованим, ніж тотальна заборона політичної діяльності для всіх державних службовців, наслідки якої, на наш погляд, не повною мірою враховані у проекті. Зокрема, заборона суміщати державну службу з членством у політичній партії, на наше переконання, не повинна поширюватись на депутатів місцевих рад, які працюють у раді не на постійній основі і мають основне місце роботи на державній службі. Адже, як відомо, частина депутатів місцевих рад обрана за списками політичних партій і мають певну партійну належність. За умов прийняття поданого проекту згадані депутати будуть вимушені або звільнятись з державної служби, або припиняти членство у політичній партії, що в обох випадках виглядає несправедливим (громадянин ставиться перед альтернативою втрати або роботи, або політичної довіри партії та виборців). Крім того, слід враховувати, що депутатські фракції у місцевих радах створюються на партійній основі (ч. 1 ст. 27 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад»), отже вихід депутатів з партії створить додаткові складнощі для їх формування.
У проекті також не враховано, що частина державних службовців нині є членами політичних партій, і з набранням чинності цим Законом має бути звільнена з державної служби у зв’язку з порушенням згаданої заборони (ч. 2 ст. 38 Закону). Проте, проект не містить будь-яких перехідних положень, які б дозволили цим державним службовцям виконати згадані вимоги закону. Отже, у перехідних положеннях проекту має бути встановлена заборона на звільнення цієї категорії державних службовців на підставі, передбаченій в    п. 6 ч. 2 ст. 15 проекту Закону, протягом певного часу, який має бути відведений законом для прийняття рішення такою категорією державних службовців. 
2. У проекті Закону зазначається, що внесені зміни набирають чинності з дня з наступного за днем його опублікування. Разом з цим, такі положення суперечать приписам Закону України «Про державну службу» (до якого пропонується внести зміни), який набирає чинності з 1 січня 2016 року відповідно до Закону України № 62-VIII від 25.12.2014 р.   
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник
керівника Головного управління                             С. О. Гудзинський
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