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До реєстр. № 1596

від 23 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до закону України

«Про державну службу» щодо вимоги політичної неупередженості
(реєстр. № 1596 від 23 грудня 2014 року)

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 03 червня 2015 року (протокол № 22) розглянув проект Закону про внесення змін до закону України «Про державну службу» щодо вимоги політичної неупередженості (реєстр. № 1596 від 23 грудня 2014 року), поданий народними депутатами України Шурмою І.М. та Шпеновим Д.Ю. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту метою законодавчої ініціативи є запровадження незаангажованої системи державної служби, яка буде діяти в інтересах народу.

Для досягнення поставленої мети авторами Законопроекту пропонується внести зміни до Закону України «Про державну службу» та встановити, що державний службовець на час виконання своїх повноважень в органах виконавчої влади має припинити своє членство в політичній партії.


Правовий аналіз та оцінка Законопроекту дає підстави Комітету для висновку про таке.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Частиною другою статті 38 Основного Закону України встановлено, що громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби. Відповідно до пункту 12 частини першої статті 92 Конституції основи державної служби визначаються виключно законами України.

Статтею 36 Основного Закону передбачено право громадян України на свободу об'єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів, за винятком обмежень, встановлених законом в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров'я населення або захисту прав і свобод інших людей, а також визначено, що обмеження щодо членства у політичних партіях встановлюються виключно Конституцією і законами України.


Конституційний Суд України у своїх рішеннях неодноразово зазначав, що гарантовані частиною першою статті 24 Конституції України рівність прав і свобод громадян та їх рівність перед законом, а також неприпустимість привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками, не виключає можливості законодавця при регулюванні трудових відносин встановлювати певні відмінності у правовому статусі осіб, які належать до різних за родом і умовами діяльності категорій, у тому числі вводити особливі правила, що стосуються підстав і умов заміщення окремих посад, якщо цього вимагає характер професійної діяльності (рішення від 07 липня 2004 року № 14-рп/2004, від 16 жовтня 2007 року № 8-рп/2007, від 16 жовтня 2007 року № 8-рп/2007).

У статті 11 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року (ратифікована Законом України № 475/97-ВР від 17 липня 1997 року) передбачається право кожного на свободу мирних зібрань і свободу об'єднання з іншими особами, визначено, що здійснення цих прав не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб, а також зазначено, що ця стаття не перешкоджає запровадженню законних обмежень на здійснення цих прав особами, що входять до складу збройних сил, поліції чи адміністративних органів держави.


Європейський суд з прав людини неодноразово у своїх рішеннях зазначав, що обмеження прав і свобод людини і громадянина визнаються допустимими, якщо вони здійснені згідно з чинним законодавством і відповідають правилу «збереження основного змісту прав і свобод» (Рішення від 20 травня 1999 року у справі «Реквеньї проти Угорщини», Рішення Великої палати від 13 лютого 2003 року у справі «Партія добробуту та інші проти Туреччини»).

Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади в Україні, до повноважень якої належить прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85, стаття 91).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до закону України «Про державну службу» (щодо вимоги політичної неупередженості) (реєстр. № 1596 від 23 грудня 2014 року), поданий народним депутатом України Шурмою І.М. та Шпеновим Д.Ю., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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