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До № 1608
поданого народним депутатом України 
В.М.Остапчуком 
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 17 червня 2015 року розглянув проект Закону України про внесення змін до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо стимулювання сплати поточних платежів з єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування  і  погашення заборгованості до Пенсійного фонду України (реєстр. № 1608), поданий народним депутатом України В.М. Остапчуком.
Поданим законопроектом пропонується списати нараховані та несплачені фінансові санкції за несвоєчасну сплату страхових внесків до Пенсійного фонду України за період до 31 грудня 2010 року, платникам, які заявили про припинення підприємницької діяльності та які не мають заборгованості зі сплати страхових внесків та єдиного соціального внеску до Пенсійного фонду України на момент набрання чинності цього Закону.
Законопроект спрямований на підвищення ефективності співпраці дисциплінованих страхувальників з Пенсійним фондом України та стимулювання страхувальників щодо сплати страхових внесків та поточних платежів по єдиному внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування до Пенсійного фонду України.
Разом з тим варто зауважити наступне.
Запропонована процедура списання штрафів та пені, пов'язаних із заборгованістю через несвоєчасну сплату страхових внесків, не дасть очікуваних автором законопроекту результатів, оскільки відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» за рахунок сум, що надходять від страхувальника або від державної виконавчої служби погашаються суми недоїмки, пені та фінансових санкцій у порядку календарної черговості їх виникнення.
Отже, у разі, коли страхувальник має несплачену недоїмку, пеню та фінансові санкції і здійснює сплату поточних сум страхових внесків, ці суми зараховуються в рахунок сплати недоїмки, пені та фінансових санкцій.
Водночас  слід мати на увазі,  що  Законом  України  «Про внесення зміни до розділу VIII  «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»» щодо стимулювання сплати поточних платежів з єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та погашення заборгованості до Пенсійного фонду України» від   22 травня  2012 року № 4814-VI вже було передбачено можливість списання фінансових санкцій та пені, у випадку повної сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування та страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування за період до 31 грудня 2010 року.
Чергове списання  фінансових санкцій  може призвести до погіршення платіжної дисципліни платників і, як наслідок, до зменшення надходжень  Пенсійного фонду України.  

Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Крім того,  пропозиція щодо набрання чинності закону з дня його опублікування суперечить частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України відповідно до якої Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету, та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться у дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 

Міністерства соціальної політики, фінансів, економічного розвитку і торгівлі України та Пенсійний фонд України   не підтримують законопроект.   

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні, Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності повідомляють про відсутність пропозицій і зауважень до вказаного законопроекту.

Державний центр зайнятості, Державна фіскальна служба України та Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України надали зауваження до тексту законопроекту.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції не виявив у проекті акта корупціогенних факторів.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного бюджету, зокрема Пенсійного фонду України в частині дотації на виплату пенсій за різними пенсійними програмами). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2015 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2016 року, а після 15 липня 2015 року – не раніше 1 січня 2017 року (або 1 січня наступного за цим роком незалежно від часу прийняття закону).
Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за результатами розгляду в першому читанні законопроект № 1608 відхилити.  
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України        з цього питання від Комітету  визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення С.Є.Драюка.

Проект постанови Верховної Ради України додається.
     Голова Комітету

                                              Л.Л.Денісова
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