До проекту № 1615 від 24.12.2014 р.
Г.М.Заболотний, О.Г. Домбровський 

ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України  щодо доповнення повноважень по вчиненню нотаріальних дій посадовими особами органів місцевого самоврядування у населених пунктах, де немає нотаріусів)  (реєстр. № 1615 від 24.12.2014 р.) 

У проекті пропонується внести зміни до статті 37 Закону України «Про нотаріат», згідно з якими до повноважень посадових осіб органів місцевого самоврядування у населених пунктах, де немає нотаріусів, додаються повноваження щодо: 1) посвідчення правочинів щодо відчуження рухомого майна, право власності на яке не підлягає реєстрації; 2) посвідчення довіреностей, крім довіреностей на право розпорядження нерухомим майном, управління і розпорядження корпоративними правами та розпорядження транспортними засобами. Крім цього, стаття 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» доповнюється положенням, згідно з яким посадові особи місцевого самоврядування, які вчиняють нотаріальні дії, проходять відповідне професійне навчання та підвищення кваліфікації. 
Розглянувши законопроект, Головне Управління не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з таких підстав. 
1. Управління не вбачає необхідності у наданні посадовим особам органів місцевого самоврядування повноважень щодо посвідчення правочинів щодо відчуження рухомого майна, право власності на яке не підлягає реєстрації. Це пояснюється тим, що зазначені договори не підлягають обов‘язковому нотаріальному посвідченню, таке їх посвідчення відбуваються виключно за домовленістю сторін, тобто у добровільному порядку. 

При цьому надання відповідного права посадовим особам органів місцевого самоврядування за своїм статусом не узгоджується з природою служби в органах місцевого самоврядування. У  статті 1 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» під такою службою розуміється «професійна, на постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом». В свою чергу, згідно з статтею 1 Закону України «Про нотаріат» - «нотаріат в Україні - це система органів і посадових осіб,  на які покладено обов'язок посвідчувати  права,  а  також  факти,  що мають  юридичне  значення,  та  вчиняти  інші  нотаріальні    дії, передбачені  цим  Законом,  з  метою    надання    їм    юридичної вірогідності». За цих умов покладення на посадових осіб органів місцевого самоврядування виконання окремих повноважень нотаріусів у тих населених пунктах, де їх немає, пов‘язано перш за все з тим, що такі дії мають бути проведені невідкладно, а не з виконанням функцій нотаріусів. Виходячи з цього, а також враховуючи те, що у Законі України «Про нотаріат» встановлена відповідальність нотаріуса за шкоду, заподіяну особі внаслідок його незаконних або недбалих  дій, а щодо посадових осіб органів місцевого самоврядування така відповідальність не запроваджується (що може мати негативний ефект для захисту прав громадян), Головне управління не підтримує  покладення на посадових осіб органів місцевого самоврядування обов‘язків щодо посвідчення правочинів, якщо таке посвідчення здійснюється у добровільному порядку. 
2. Щодо проходження відповідного професійного навчання та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування, які вчиняють нотаріальні дії, то треба зазначити, що відповідну норму слід включати не до статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а до статті 37 Закону України «Про нотаріат», де має бути передбачено, що посадові особи місцевого самоврядування, які мають право на вчинення нотаріальних дій, проходять відповідне навчання та підвищення кваліфікації в порядку, встановленому Міністерством юстиції України.
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