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До реєстр. № 1615
від 24.12.2014р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України від 24 грудня 2014 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо доповнення повноважень по вчиненню нотаріальних дій посадовими особами органів місцевого самоврядування у населених пунктах, де немає нотаріусів (реєстр. № 1615  від 24 грудня 2014 року), поданий народними депутатами України Заболотним Г. М. та Домбровським О.Г.  (далі – Законопроект). 
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою надання уповноваженим посадовим особам органів місцевого самоврядування права вчиняти ряд нотаріальних дій в населених пунктах, де немає нотаріусів, для потреб жителів сіл та селищ.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до статті 37 Закону України «Про нотаріат» та статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», згідно з якими у населених пунктах, де немає нотаріусів, на посадових осіб органів місцевого самоврядування покладатиметься посвідчення правочинів щодо відчуження рухомого майна і довіреностей, а  також посадові особи органів місцевого самоврядування, які вчинятимуть нотаріальні дії, проходитимуть відповідне професійне навчання та підвищення кваліфікації.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.
За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Організація і діяльність нотаріату та  засади місцевого самоврядування визначаються виключно законами України, а Верховна Рада України – це єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85, пункти 14, 15 частини першої статті 92 Конституції України).

Таким чином, загальна спрямованість Законопроекту узгоджується з зазначеними конституційними положеннями.

Разом з тим, при розгляді даного Законопроекту, члени Комітету звернули увагу на те, що випадки обов’язкового нотаріального посвідчення правочинів передбачаються як самим Цивільним кодексом України, так і окремими законами.
Так, обов’язкове нотаріальне посвідчення правочинів щодо відчуження рухомого майна встановлено для: договорів дарування валютних цінностей на суму, яка перевищує п'ятдесятикратний розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян (частина п’ята 719 ЦК України); договорів ренти (частина перша статті 731, частина друга статті 732 ЦК України); договорів довічного утримання (догляду) (статті 744, 745 ЦК України). 
Водночас, договори про відчуження рухомого майна посвідчуються нотаріусом після перевірки відсутності податкової застави. Відсутність або наявність податкової застави та інших застав перевіряється нотаріусом за даними Державного реєстру обтяжень рухомого майна, про що виготовляються ним відповідні витяги, а орган місцевого самоврядування, на сьогоднішній день, такої можливості немає.  

Тому, відповідно до Цивільного кодексу України та Закону України «Про нотаріат» нотаріальне посвідчення правочинів можуть вчиняти лише особи, які є нотаріусами, а певні посадові особи, визначені у статтях 245, 1252 ЦК України та статтях 37, 40 Закону України «Про нотаріат» можуть посвідчувати лише довіреності та заповіти, які прирівнюються до нотаріально посвідчених.  
З огляду на те, що законодавство України вимагає у відповідних випадках обов’язкового нотаріального посвідчення правочинів щодо відчуження рухомого майна та перевірки відсутності або наявності податкової застави на це майно, членами Комітету не підтримується пропозиція щодо надання права посадовим особам органів місцевого самоврядування посвідчувати правочини щодо відчуження рухомого майна. 

Члени Комітету зауважують, що останнім часом постійно з’являються нові законопроекти, метою яких є розширення компетенції посадових осіб органів місцевого самоврядування за рахунок надання їм повноважень на вчинення нотаріальних дій. Зазначена тенденція є невиправданою, зважаючи на те, що посвідчення правочинів є досить складною юридичною процедурою, яка вимагає значного обсягу спеціальних юридичних знань. Відсутність кваліфікації, відповідних знань та досвіду у посадових осіб органів місцевого самоврядування призведе до чисельних та суттєвих порушень прав фізичних та юридичних осіб. У випадку наділення їх повноваженням на посвідчення договорів вони отримають реальні важелі впливу на зміст приватних правовідносин, а помилки, недбалість, зловживання, відсутність відповідальності за свої дії, можуть призвести до «рейдерства» відносно майна. 

Крім цього, право посвідчувати довіреності вже надано посадовим особам органів місцевого самоврядування статтею 245 Цивільного кодексу України та статтею 40 Закону України «Про нотаріат», згідно яких довіреність особи, яка проживає у населеному пункті, де немає нотаріусів, може бути посвідчена уповноваженою на це посадовою особою органу місцевого самоврядування, крім довіреностей на право розпорядження нерухомим майном, довіреностей на управління і розпорядження корпоративними правами та довіреностей на користування і розпорядження транспортними засобами. Довіреності, посвідчені зазначеними посадовими особами, прирівнюються до нотаріально посвідчених. 
Частина четверта статті 245 ЦК України передбачає право посадової особи органу місцевого самоврядування посвідчувати довіреності на одержання заробітної плати, пенсії, аліментів, інших платежів та поштової кореспонденції (поштових переказів, посилок тощо) за місцем проживання довірителя.

Слід також враховувати і те, що при посвідченні довіреностей нотаріуси користуються і обов’язково реєструють відповідні відомості та посвідчені довіреності у Єдиному реєстрі довіреностей, проте органи місцевого самоврядування не мають доступу до зазначеного реєстру. 

Крім того, на сьогодні довіреності осіб, які проживають у населених пунктах, де немає нотаріусів, посвідчені уповноваженою на це посадовою особою органу місцевого самоврядування, та прирівняні до нотаріально посвідчених, можуть бути внесені до Єдиного реєстру довіреностей виключно за заявою довірителя, поданою ним особисто реєстратору.  

Що стосується питання проходження професійного навчання та підвищення кваліфікації посадовими особами органів місцевого самоврядування, які вчиняють нотаріальні дії, то на думку членів Комітету сумнівним виглядає розміщення положення про професійне навчання та підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування у статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», яка передбачає повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян. Отже, члени Комітету вважають доречним відповідну норму включити не до статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а до статті 37 Закону України «Про нотаріат», уточнивши, наприклад, що посадові особи місцевого самоврядування, які мають право на вчинення нотаріальних дій, проходять відповідне навчання та підвищення кваліфікації в порядку, встановленому Міністерством юстиції України.

Водночас, члени Комітету звертають увагу на те, що до кваліфікаційних вимог посадових осіб органів місцевого самоврядування Законом України «Про службу в органах місцевого самоврядування» не встановлено вимогу щодо обов’язкової наявності юридичної освіти, тому за відсутності юридичної освіти у посадових осіб місцевого самоврядування підвищувати їх кваліфікацію з питань правознавства буде неефективно.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України не підтримує Законопроект.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції вважає, що Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що Законопроект має вплив на показники бюджету (призведе до збільшення  видатків місцевих бюджетів) і у разі його прийняття до 15 липня 2015 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2016 року, а після 15 липня              2016 року – не раніше 1 січня 2017 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону). 
Міністерство юстиції України підтримує за умови його доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Нотаріальна палата України не підтримує прийняття Законопроекту.

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо доповнення повноважень по вчиненню нотаріальних дій посадовими особами органів місцевого самоврядування у населених пунктах, де немає нотаріусів (реєстр. № 1615) повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено голову підкомітету з питань діяльності органів юстиції та виконання рішень судів Алексєєва І.С.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету



                               Р.П. КНЯЗЕВИЧ
