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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо вступу на державну службу 

та службу в органах місцевого самоврядування»

(реєстр. № 1616 від 24.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується передбачити можливість призначення на посади державної служби посадових осіб місцевого самоврядування без обов’язкового проведення конкурсу у разі відповідності вимогам до рівня професійної компетентності осіб (зміни до Закону України «Про державну службу» 2011 року); у разі перебування таких осіб у кадровому резерві відповідного державного органу чи після успішного закінчення стажування на відповідній посаді (зміни до чинного Закону України «Про державну службу» 1993 року), а також аналогічну можливість прийняття на службу в органи місцевого самоврядування державних службовців (зміни до Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»). 

Враховуючи, що Головне управління вже надавало до законопроекту аналогічного змісту (висновок на проект  № 2343а від 19.06.2013 року) свої зауваження та пропозиції, які залишились актуальними і для даного законопроекту, вважаємо за необхідне повторити раніше висловлену позицію та зазначити наступне.
Головне управління в цілому підтримує подану законодавчу пропозицію, яка сприятиме спрощенню порядку вступу на посаду в органи державної влади чи органи місцевого самоврядування, уникненню зайвих навантажень на персонал і витрат часу на повторне забезпечення загальних вимог (зокрема, проходження спеціальної перевірки) щодо осіб, які вже пройшли таку перевірку при призначенні на попередню посаду. 

Водночас, необхідно зауважити, що згідно із Законом України «Про державну службу» від 2011 року призначення (переведення) державного службовця, який займає посаду II, III, IV або V групи посад державної служби, на іншу посаду державної служби можливе лише за умови, якщо його було призначено на посаду державної служби, яку він займає, за результатами конкурсу (окрім випадків, пов'язаних із скороченням чисельності або штату, реорганізацією або ліквідацією державного органу, органу влади Автономної Республіки Крим або їх апарату) (стаття 32). 

Таким чином, запровадження права на зайняття посади державної служби для посадових осіб місцевого самоврядування без обов’язкового проведення конкурсу за умови відповідності вимогам щодо рівня професійної компетентності по суті надасть працівникам з іншої сфери публічної служби недостатньо, на нашу думку, обґрунтовані переваги при зміні місця роботи. Тому вказані положення законопроекту доцільно викласти із наданням такого права і для державних службовців, а не лише для посадових осіб органів місцевого самоврядування. При цьому потребуватиме вилучення вказана вище норма частини 3 статті 32 Закону України «Про державну службу»   2011 року.
Відповідне уточнення доцільно передбачити і у положеннях проекту щодо змін до чинного Закону України «Про державну службу» 1993 року, оскільки у ньому безпосередньо для державних службовців не передбачена запропонована у проекті можливість прийняття на посади державної служби посадових осіб місцевого самоврядування без обов’язкового проведення конкурсу у разі перебування таких осіб у кадровому резерві відповідного державного органу чи після успішного закінчення стажування на відповідній посаді (це правило передбачено у підзаконних актах). 
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій.
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