До реєстр. № 1616

від 24 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких

законодавчих актів України щодо вступу на державну службу

та службу в органах місцевого самоврядування

(реєстр. № 1616 від 24 грудня 2014 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 11 лютого 2015 року (протокол № 10) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вступу на державну службу та службу в органах місцевого самоврядування (щодо спрощення переходу осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, на публічну службу без проведення конкурсу) (реєстр. № 1616 від 24 грудня 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Заболотним Г.М. та Домбровським О.Г.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту його метою є надання рівних прав доступу працюючих на державній службі в державних органах або службі в органах місцевого самоврядування громадян до публічної служби шляхом переходу на відповідні посади у цих органах без проведення конкурсного відбору.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Законів України «Про державну службу» (№ 4050-IV від 17.11.2011 р., набирає чинності з 01.01.2016 р.) та «Про службу в органах місцевого самоврядування», якими пропонується передбачити можливість призначення та прийняття на посади державної служби посадових осіб місцевого самоврядування без обов’язкового проведення конкурсу у разі відповідності вимогам до рівня професійної компетентності осіб, які претендують на зайняття відповідної вакантної посади (зміни до чинного Закону) або у разі перебування таких осіб у кадровому резерві відповідного державного органу чи після успішного закінчення стажування на відповідній посаді (зміни до Закону що набуває чинності).

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до Законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України).

Кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб (частини перша та друга статті 43 Конституції України).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Враховуючи викладене, Комітет з питань правової політики та правосуддя дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вступу на державну службу та службу в органах місцевого самоврядування (щодо спрощення переходу осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, на публічну службу без проведення конкурсу) (реєстр. № 1616 від 24 грудня 2014 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Заболотним Г.М. та Домбровським О.Г., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
PAGE  
2

