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ВИСНОВОК 

на проект Закону України
 «Про внесення змін до  деяких законодавчих актів  України 
щодо спрощення надання в користування на умовах оренди 
водних об‘єктів» (реєстр. №  1625 від 25.12.2014 р.)
У законопроекті пропонується внести до Водного та Земельного кодексів України зміни, якими уточнюються зміст поняття «водний об‘єкт»,  а також порядок та підстави користування водними об‘єктами на умовах  оренди.  На думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, його прийняття «сприятиме ефективному використанню водних ресурсів України, стимулюватиме розвиток малого та середнього бізнесу у сфері риборозведення». 
Проаналізувавши  проект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.
1. У законопроекті з метою уточнення змісту поняття «водний об‘єкт» (ст. 1 Водного кодексу України),  пропонується включити до його складу «дно» відповідного об‘єкту.  Проте Головне управління не підтримує цю пропозицію.  Адже у водному та земельному законодавстві у відповідних випадках  використовуються інші поняття: «землі, зайняті водними об‘єктами» (частина перша ст. 18 Земельного кодексу України);  «земельна ділянка під водою» (частина четверта ст. 51 Водного кодексу України).   Варто звернути увагу й на те, що і у самому проекті   використовуватися  зазначені терміни:  «земельні ділянки під водою (водним простором)»  у частині 4 нової редакції ст. 51 Водного кодексу України, «земельні ділянки, зайняті водними об‘єктами» (у абзаці 25, яким доповнюється частина друга ст.134 Земельного кодексу України).  
Крім цього, звертаємо увагу на те, що  термін «земельні ділянки, зайняті водними об‘єктами», що використовується у змінах до статті 134 Земельного кодексу України,  у розумінні визначення  «водний об‘єкт», яке пропонується у змінах до статті 1 Водного кодексу України, тобто з включенням у це поняття дна цього об‘єкту, запроваджує певну юридичну колізію у приписі, за яким «сплата орендної плати за водний об‘єкт не звільняє від сплати орендної плати за земельну ділянку під цим об‘єктом» (частина 15 запропонованої редакції ст. 51 Водного кодексу України). У зв‘язку з цим пропонуємо виключити запропоновані зміни до ст. 1 Водного кодексу України з проекту.
3. Не можна визнати вдалою запропоновану нову редакцію частини п‘ятої ст. 51 Водного кодексу України, у якій пропонується встановити, що: «водний об’єкт, частини якого розташовані в межах різних адміністративно-територіальних утворень, надається у користування на умовах оренди органами, що здійснюють розпорядження земельними ділянками під водою (водним простором) згідно з повноваженнями, визначеними Земельним кодексом України, як цілісний об’єкт за єдиним договором оренди, погодженим з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері водного господарства».  Цей припис містить термін «цілісний об‘єкт», який потребує визначення  (зокрема, слід уточнити - мається на увазі комплекс  елементів, що утворюють відповідний об‘єкт – земельна ділянка  під водою, водний простір, гідротехнічні споруди  чи щось інше?).  Що стосується вимоги укладати єдиний договір оренди на користування водним об‘єктом, що  розташований в межах різних адміністративно-територіальних утворень, то її реалізація у запропонованому вигляді може призвести до виникнення певних проблем, вирішення яких у проекті не передбачено. Зокрема, не враховано, що  може з‘явитися  орендар, котрий бажатиме взяти в оренду лише  частину  відповідного водного об‘єкту, або те, що якийсь орган, що презентує  певну адміністративно-територіальну одиницю, відмовиться укладати відповідний єдиний договір оренди.  Не зрозуміло також,  як має вирішуватися питання про розподіл  орендної плати за єдиним договором оренди водного об‘єкта, що розташований в межах різних адміністративно-територіальних утворень, між зазначеними утвореннями.

4. Викликає зауваження й  пропозиція про доповнення частини 2 статті 134 Земельного кодексу України положенням щодо звільнення від продажу на конкурентних засадах (земельних торгах) земельних ділянок державної чи комунальної власності або права на них у разі надання в оренду земельних ділянок, зайнятих водними об‘єктами для рибогосподарських  потреб (у тому числі рибництва (аквакультури),  ведення фермерського господарства, культурно-оздоровчих, лікувальних, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт.  Вважаємо, що це може  призвести до збільшення кількості правопорушень у цій сфері, в тому числі  корупційних, а також зробить процес оренди зазначених земельних ділянок непублічним та залежним від адміністративного свавілля.
5. Деякі положення проекту не відповідають правилам законодавчої техніки. Зокрема, йдеться про викладення у нових редакціях статті 51 Водного кодексу України та частини 4 статті 59 Земельного кодексу України. Річ у тому, що закони, статті (їх частини), інші структурні елементи закону  викладаються у новій редакції у випадку, якщо їх текст суттєво змінюється. У проекті ж йдеться про внесення до зазначених норм точкових змін, які мають оформлятися як зміни до відповідних структурних елементів закону. Крім цього, згідно з вимогами законодавчої техніки законопроекти про внесення змін мають складатися з двох розділів (або пунктів). У першому - викладаються зміни до відповідного закону (чи законів), а у другому – визначається термін набрання чинності законом та доручення, пов’язані із таким набуттям. Отже, зміни до Земельного кодексу України мають бути окремим пунктом розділу І проекту, а не його розділом ІІ, як передбачено у проекті. 

Звертаємо також увагу на  те, що до Порівняльної таблиці до проекту включені зміни до ст. 14 Закону України «Про аквакультуру», яких немає у тексті законопроекту, що ускладнює аналіз його змісту.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб‘єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

       Перший заступник Керівника  
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