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До № 1642 від 26.12.2014 

Народний депутат України 
Чекіта Г.Л.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про спеціальну (вільну) економічну зону «Порто-франко» на території Одеського морського торговельного порту» (щодо регулювання інвестиційної діяльності на території СЕЗ «Порто-франко») 
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про спеціальну (вільну) економічну зону «Порто-франко» на території Одеського морського торговельного порту» (далі – Закон) пропонується уточнити порядок створення та функціонування спеціальної (вільної) економічної зони «Порто-франко» (далі – СЕЗ «Порто-франко»). Пропоновані зміни стосуються, зокрема: збільшення строків функціонування зони, її розмірів, уточнення мети створення та строків функціонування СЕЗ «Порто-франко», особливостей дії законодавства України в зоні, повноважень Одеської обласної державної адміністрації, Одеської міської ради, органу господарського розвитку і управління СЕЗ «Порто-франко», складу суб’єктів СЕЗ «Порто-франко», визначення порядку ввезення на територію СЕЗ «Порто-франко» товарів та інших предметів, а також вивезення їх за межі зазначеної території, особливостей оподаткування та валютного регулювання на цій території.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «досягнення у найближчій перспективі рівня розвитку Одеського морського порту, який забезпечував би його функціонування як повноправного елемента міжнародної транспортної системи».
Головне управління, розглянувши внесений законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його основних положень таке.

1. Пропозиціями до ст. 1 Закону передбачається зміна території СЕЗ «Порто-франко». З цього приводу зазначимо, що на сьогодні порядок створення і ліквідації та механізм функціонування спеціальних (вільних) економічних зон на території України, загальні правові і економічні основи їх статусу, а також загальні правила регулювання відносин суб'єктів економічної діяльності цих зон з місцевими Радами народних депутатів, органами державної виконавчої влади та іншими органами визначаються Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон». Відповідно до вимог ч. 5 ст. 5 цього Закону «пропозиції щодо зміни статусу і території спеціальної (вільної) економічної зони подаються в порядку, передбаченому цим Законом для створення спеціальної (вільної) економічної зони». Такий порядок визначений у статтях 6 та 7 зазначеного Закону. При цьому ст. 6 визначає перелік документів про створення спеціальної (вільної) економічної зони та вимоги до них, а ст. 7 – вимоги до техніко-економічного обґрунтування доцільності створення СЕЗ. Зауважимо, що законопроект, який розглядається, внесений без дотримання зазначених вимог Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон». 

Принагідно звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 4 ст. 4 Закону «до сфери повноважень Одеської міської ради належать: … внесення пропозицій про зміни в статусі СЕЗ «Порто-франко» у порядку, встановленому законодавством України». Аналогічна вимога міститься і у Законі України «Про місцеві державні адміністрації», за яким місцева державна адміністрація «вносить за погодженням з відповідними органами місцевого самоврядування пропозиції про створення спеціальних (вільних) економічних зон, зміну статусу та території цих зон» (п. 5 ч. 1 ст. 17).

2. Змінами до ст. 1 Закону пропонується збільшити термін діяльності СЕЗ «Порто-франко» з 25 до 30 років, проте у супровідних до проекту документах ця пропозиція не обґрунтовується.

3. Законопроектом передбачається доповнити ч. 1 ст. 1 Закону новим абзацом наступного змісту – «територія СЕЗ «Порто-франко», або її частини можуть бути включені в межі території Одеського морського порту відповідно до Закону України «Про морські порти України». Зазначена пропозиція, на нашу думку, потребує уточнення, адже за змістом законопроекту територія СЕЗ «Порто-франко» включає не лише територію порту, а й іншу територію, у зв’язку з чим коректніше було б говорити про включення території порту до території СЕЗ.
4. На нашу думку, потребують додаткової аргументації зміни до ч. 2 ст. 4 Закону щодо позбавлення Одеської обласної адміністрації повноваження щодо забезпечення необхідних умов функціонування державних органів, розташованих на території СЕЗ «Порто-Франко». З цього приводу зауважимо, що, наприклад, відповідно до п. 7 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» місцева державна адміністрація сприяє діяльності митних органів  та  прикордонних  служб, створенню умов для їх належного функціонування.

Зауваження аналогічного змісту стосується також змін до ч. 2 ст. 5 Закону щодо позбавлення органу господарського розвитку і управління СЕЗ «Порто-Франко» повноваження здійснення разом з відповідними органами заходів щодо забезпечення законності і правопорядку, економічної та екологічної безпеки на території СЕЗ «Порто-Франко».
5. Дещо дискусійною виглядає пропозиція здійснювати жорстку прив’язку стратегічних напрямків розвитку СЕЗ «Порто-франко» до Стратегії розвитку морських портів України (зміни до ст. 4 Закону), адже такі напрямки можуть бути, по-перше, значно ширшими за напрямки, визначені у Стратегії, а, по-друге, більш конкретизованими. Наприклад, «Стратегія розвитку морських портів України на період до 2038 року», затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України № 548-р від 11.07.2013 р., не містить конкретних заходів, проте перелік визначених у ній декларативних завдань є досить широким.

Зауваження аналогічного змісту стосується змін до ч. 2 ст. 5 Закону.

6. Законопроектом пропонується ч. 1 ст. 5 Закону викласти в наступній редакції: «органом господарського розвитку і управління СЕЗ «Порто-франко» (далі – орган господарського розвитку) є Державне підприємство «Адміністрація морських портів України». З метою управління СЕЗ «Порто-франко» створюється Рада, до складу якої на паритетних засадах входять уповноважені представники Одеської міської ради та Державного підприємства «Адміністрація морських портів України». 
Насамперед, виглядає необхідним визначення статусу та функцій згаданої Ради в цілях розведення компетенції відповідних органів та недопущення дублювання їх функцій. 
Одночасно зауважимо, що внесена законодавча пропозиція не повною мірою узгоджується з вимогами ст. 9 Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», за якими «органами управління спеціальних (вільних) економічних зон незалежно від їх типу є: а) місцеві Ради народних депутатів та місцеві державні адміністрації в межах своїх повноважень; б) орган господарського розвитку і управління спеціальної (вільної) економічної зони, що створюється за участю суб'єктів економічної діяльності України та іноземних суб'єктів такої діяльності. Функції цього органу може бути покладено на одного із суб'єктів економічної діяльності спеціальної (вільної) економічної зони».
Також, виходячи зі змісту відповідних положень Закону України «Про морські порти України» (зокрема, п. 1 ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 15), де визначається сфера діяльності адміністрації морських портів, викликає сумнів пропозиція щодо поширення компетенції цього суб’єкта на територію, що не належить до території морського порту.

7. Змінами до ч. 2 ст. 5 Закону передбачається позбавлення органу господарського розвитку компетенції щодо видачі дозволів суб’єктам СЕЗ «Порто-франко» на будівництво нових господарських об’єктів, що реалізують на території зазначеної СЕЗ інвестиційні проекти, затверджені Одеською обласною державною адміністрацією. Ця пропозиція не узгоджується з вимогами абз. 7 ч. 2 ст. 11 Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», за якими «до  виключної  компетенції  органу  господарського 
розвитку в межах функціонування спеціальної (вільної)  економічної 
зони належить … видача дозволів суб'єктам господарювання спеціальної 
(вільної) економічної зони на будівництво нових господарських об'єктів».

8. Видається сумнівною пропозиція доповнити ст. 6 Закону положенням, за яким суб’єктами СЕЗ «Порто-«франко» є, крім суб'єктів підприємницької діяльності - юридичних осіб, які розташовані на території СЕЗ «Порто-франко» і реалізують на цій території затверджені Одеською обласною державною адміністрацією інвестиційні проекти вартістю, еквівалентною не менше 1 млн. доларів США, на підставі договору (контракту) з органом господарського розвитку щодо умов реалізації цього інвестиційного проекту та які зареєстровані органом господарського розвитку як суб'єкти СЕЗ «Порто-франко», «або є суб'єкти СЕЗ «Порто-франко» з особливим статусом. Суб'єктами СЕЗ «Порто-франко» з особливим статусом є суб'єкти підприємницької діяльності - юридичні особи, які є власниками земельних ділянок, що включені до території СЕЗ «Порто-франко». Інвестиційні проекти на таких ділянках можуть реалізовуватись ними безпосередньо або іншими суб'єктами СЕЗ «Порто-франко» за погодженням з власниками земельних ділянок». 
Визнання таких суб’єктів з особливим статусом суб’єктами СЕЗ «Порто-франко», на нашу думку, можливе лише за умови реалізації ними на території зазначеної СЕЗ затверджених Одеською обласною державною адміністрацією інвестиційних проектів вартістю, еквівалентною не менше 1 млн. доларів США, на підставі договору (контракту) з органом господарського розвитку щодо умов реалізації цього інвестиційного проекту, реєстрації їх органом господарського розвитку як суб'єктів СЕЗ «Порто-франко». Це, до речі, випливає зі змісту відповідних положень Закону, за якими до компетенції органу господарського розвитку належить укладення договору (контракту) з суб'єктом СЕЗ «Порто-франко» щодо умов реалізації інвестиційного проекту в порядку, встановленому Одеською обласною державною адміністрацією, реєстрація суб'єктів СЕЗ «Порто-франко», що реалізують на території СЕЗ «Порто-франко» інвестиційні проекти, затверджені Одеською обласною державною адміністрацією (ч. 2 ст. 5), суб’єктам СЕЗ «Порто-франко» з особливим статусом надаються пільги щодо сплати земельного податку та податку на прибуток підприємств, визначені Податковим кодексом України у разі реалізації на території СЕЗ «Порто-франко» затверджених Одеською обласною державною адміністрацією інвестиційних проектів вартістю, еквівалентною не менше 1 млн. доларів США (ч. 2 оновленої ст. 10). Адже навряд чи логічно визнавати суб’єктом СЕЗ «Порто-франко» будь-якого суб’єкта-підприємницької діяльності - юридичну особу лише за однією ознакою – «власник земельної ділянки, включеної до території СЕЗ «Порто-франко»». У зв’язку із цим правильним було б, з нашої точки зору, відповідні уточнення внести у визначення пропонованого поняття «суб’єкти СЕЗ «Порто-франко» з особливим статусом» (при цьому замінивши слова «або є» словом «та»), або ж дати нове визначення складу суб’єктів СЕЗ «Порто-франко», включивши до таких суб'єктів підприємницької діяльності - юридичних осіб, які розташовані на території СЕЗ «Порто-франко» або є власниками земельних ділянок, що включені до території СЕЗ «Порто-франко» і реалізують на цій території затверджені Одеською обласною державною адміністрацією інвестиційні проекти вартістю, еквівалентною не менше 1 млн. доларів США, на підставі договору (контракту) з органом господарського розвитку щодо умов реалізації цього інвестиційного проекту та які зареєстровані органом господарського розвитку як суб'єкти СЕЗ «Порто-франко».
Положення ж, за яким надається право будь-яким іншим суб’єктам СЕЗ «Порто-франко» реалізовувати інвестиційні проекти на земельних ділянках, власниками яких є інші суб’єкти СЕЗ, за погодженням з такими власниками, доцільно доповнити положенням «шляхом укладання відповідного договору».

9. Новою частиною 3 ст. 7 Закону передбачається, що на території СЕЗ «Порто-франко» можуть функціонувати вільні митні зони комерційного, сервісного та промислового типів, межі яких встановлюються органом господарського розвитку. При цьому у новій частині 4 цієї ж статті Закону передбачається, що у вільній митній зоні промислового типу дозволяється розміщення будь яких товарів крім заборонених до ввезення в Україну, вивезення з України та транзиту через територію України. Зазначені положення, на нашу думку, доцільно узгодити з вимогами ст. 430 Митного кодексу України, за якою вільні митні зони можуть бути комерційного, сервісного та промислового типів. При цьому вільні митні зони комерційного типу створюються з метою забезпечення вільного зберігання товарів без обмеження строків, вільні митні зони сервісного типу створюються з метою забезпечення вільної діяльності підприємств з ремонту, модернізації, будівництва повітряних, морських і річкових суден, інших плавучих засобів, їх складових частин, а вільні митні зони промислового типу створюються для цілей переробки (виробництва) товарів на територіях відповідних типів спеціальних (вільних) економічних зон.
Принагідно слід зазначити, що положення нової ч. 3 ст. 7 Закону, за яким межі вільних митних зон комерційного, сервісного та промислового типу встановлюються органом господарського розвитку, дублює положення передостаннього абзацу нової редакції ч. 2 ст. 5 Закону. 
10. У новій ч. 6 ст. 7 Закону слід уточнити, що мається на увазі під «зміною юридичної особи».

11. Звертаємо увагу, що назва нової ст. 9 Закону не в повній мірі відповідає її змісту. Так, у назві йдеться про порядок ввезення на територію СЕЗ «Порто-франко» товарів та інших предметів та вивезення товарів та інших предметів з території СЕЗ «Порто-франко». Натомість у тексті статті регламентуються питання митного контролю за переміщенням товарів через межі території СЕЗ «Порто-франко», митного оформлення товарів, що переміщуються через межі території СЕЗ «Порто-франко», поміщення іноземних товарів, що надійшли в Одеський морський порт морським транспортом у митний режим вільної митної зони та розміщення їх на територіях вільних митних зон комерційного, сервісного та промислового типів в пункті пропуску через державний кордон.

12. Щодо пропозиції ст. 10 Закону, в якій визначаються особливості оподаткування та валютного регулювання на території СЕЗ «Порто-Франко», зазначимо, що вона не узгоджується з вимогами п 7.3 ст. 7 розділу І Податкового кодексу України, згідно з якими «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». У проекті доцільно було б обмежитись формулюваннями що «особливості оподаткування суб’єктів СЕЗ «Порто-франко визначаються Податковим кодексом України», «особливості оподаткування ввізним митом суб’єктів СЕЗ «Порто-франко» визначаються Митним кодексом України».
Зауважимо також, що зазначена стаття не містить положень щодо валютного регулювання, про що йдеться у її назві.
13. Вважаємо за доцільне також зазначити і таке. Підтримуючи в цілому ідею щодо необхідності створення спеціальних (вільних) економічних зон, розглядаючи їх як досить ефективний інструмент вирішення нагальних для країни в цілому та окремих територій зокрема питань залучення інвестицій у пріоритетні галузі виробництва, збереження існуючих та створення нових робочих місць, впровадження новітніх технологій, створення сучасної виробничої, транспортної та ринкової інфраструктури, активізації експорту, збільшення поставок високоякісних товарів і послуг, сприяння розвитку зовнішньоекономічних зв'язків, підприємництва, збереження природного та рекреаційного потенціалу регіону тощо, одночасно вважаємо за доцільне зазначити, що перспективним напрямом удосконалення законодавства, яке регулює діяльність якоїсь конкретної спеціальної економічної зони, вбачається першочергове прийняття базового закону, покликаного визначити правові засади діяльності (створення, ліквідації та функціонування) спеціальних (вільних) економічних зон на території України. Такий підхід вбачається актуальним для України, в системі законодавства якої хоча й міститься Закон України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» від 13.10.1992 р. № 2673-ХІІ, який визначає порядок створення і ліквідації та механізм функціонування спеціальних (вільних) економічних зон на території України, загальні правові і економічні основи їх статусу, а також загальні правила регулювання відносин суб'єктів економічної діяльності цих зон з місцевими Радами народних депутатів, органами державної виконавчої влади та іншими органами, проте є застарілим у концептуальному та правовому відношенні, а тому викликає значні сумніви щодо доцільності його застосування в нинішніх умовах, зважаючи на характер та динаміку новітніх процесів та завдань, що відповідно відбуваються та виникають в сучасному соціально-економічному середовищі.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: А.Мних, Л.Кирилюк, І.Фомін, 

        І.Терпило, Н.Пархоменко
