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ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо посилення державного контролю 
за лотерейною сферою та спрямування відрахувань від 
державних лотерей на фінансування медицини, культури і спорту» 

(реєстр. № 1354-1 від 26.12.2014 року, внесений 

народним депутатом України В.ІДенисенком) 

У проекті пропонується внести ряд змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також до законів України «Про кінематографію» та «Про державні лотереї в Україні». Метою проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «є удосконалення державного регулювання лотерейної сфери та спрямування відрахувань від проведення державних лотерей України до спеціального фонду Державного бюджету України та використання цих коштів для підтримки галузі культури та мистецтва, зокрема вітчизняної кінематографії, а також медицини та спорту». Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, матиме наслідком вдосконалення правового регулювання лотерейної сфери, «що призведе до покращення умов її діяльності, припинення проведення незаконних азартних ігор під виглядом державних миттєвих лотерей та захисту прав гравців», збільшення надходжень до Державного бюджету України, а «цільове спрямування відрахувань від державних лотерей сприятимуть розвитку медицини, культури та спорту, створенню національних фільмів та їх розповсюдження, що в цілому матиме позитивний наслідок і в контексті популяризації української культури, і в контексті державної підтримки лікування хворих дітей на важкі онкологічні хвороби». 

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Законопроект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у зв‘язку з тим, що у ньому пропонується внесення змін до КУпАП, у назві проекту слово «законів» слід замінити на слова «законодавчих актів». Має бути уточнена нумерація його розділів, оскільки у проекті два розділи ІІІ (зміни до Закону України «Про державні лотереї в Україні» та «Прикінцеві та перехідні положення»). Частину 10, якою доповнюється стаття 9 Закону, доцільніше перенести до статті 11. Включення до статті 15 «Прикінцеві та перехідні положення» пункту 8,  як у чинній редакції, так і  з змінами, які пропонується внести до нього у проекті, не відповідає правилам законодавчої техніки, згідно з якими перехідні положення законопроекту застосовуються, у разі якщо  потрібно врегулювати відносини, пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з  прийняттям нового закону, а також у разі, якщо у законі є норми тимчасового та локального характеру. 

2. Згідно з змінами до статті 1 Закону України  «Про державні лотереї в Україні» пропонується запровадити в Україні спортивну лотерею як «лотерею, переможці в якій визначаються залежно від вгадування результатів випадкових подій у різних видах професійних та (чи) аматорських змагань, що передбачені в програмі тиражу або в іншому документі оператора державних лотерей, та/або залежно від вгадування результатів різних подій, у тому числі віртуальних». Головне управління не підтримує зазначену пропозицію, оскільки вгадування результатів спортивних змагань та результатів різних подій відбувається у межах букмекерської, а не лотерейної діяльності, правове регулювання яких має відбуватися за різними правилами, а не шляхом маскування букмекерської діяльності під лотерейну. Крім цього, вгадування результатів різних неспортивних, у тому числі віртуальних,  подій навряд чи можна назвати спортивною лотереєю. У зв‘язку з цим пропонуємо виключити відповідні положення з проекту.

3. Проектом також передбачається запровадження електронної лотереї із використанням лотерейних терміналів самообслуговування. Проте у проекті не визначено, яким чином при використанні зазначених терміналів буде забезпечуватися дотримання заборони участі осіб, які не досягли віку 18 років, у лотереях, як гравців (частина 2 статті 10 Закону України «Про державні лотереї»). Вважаємо, що це може призвести до масових порушень цієї вимоги та втягування дітей та молоді у азартні ігри, що матиме негативний соціальний ефект. Це зауваження стосується також проведення державних лотерей в мережі Інтернет, що передбачено як у змінах до частини 6 статті 5 Закону, так і у чинній редакції частини 7 цієї статті, а також у пропозиції про використання для проведення лотерей мобільного зв‘язку шляхом відправлення смс-повідомлень (нова редакція частини 6 статті 5 Закону).  
4. Згідно з новою редакцією пункту 8 частини 1 ст. 1 Закону  пропонується встановити, що при проведенні державних лотерей поряд з лотерейними білетами можуть використовувати чеки гравця, якщо це передбачено умовами проведення державної лотереї. Проте відповідна норма не повинна розташовуватися у визначенні змісту терміну «лотерейний білет», до якого вона не має безпосереднього відношення. У зв‘язку з цим пропонуємо положення про те, що державна лотерея може проводитися з застосуванням лотерейних білетів та чеків гравця, перенести до визначення змісту терміну «лотерея» (пункт 2 частини 1 частини 1 Закону), а також доповнити цю статтю новим пунктом 81, в якому визначити зміст терміну «чек гравця». 

Зазначимо також, що визначення видів лотереї («миттєва», «спортивна», «тиражна», «електронна») логічніше проводити у межах абзацу 2 пункту 2 частини 1 статті 1 Закону, а не шляхом доповнення цієї частини новими пунктами, як це пропонується у проекті. Крім цього, на нашу думку, обладнання для розповсюдження державних лотерей складається не лише із терміналів електронної системи прийняття ставок, як це визначено у пункті 22, яким доповнюється частина 1 статті 1 Закону.  Варто також звернути увагу на те, що визначення «електронної лотереї» як «лотереї, яка проводиться з використанням лотерейних терміналів самообслуговування», залишає відкритим питання про те, як саме проводяться інші види лотерей. Оскільки при їх визначенні не зазначено спосіб, у який вони проводяться. 
5. Управління не підтримує покладення на Міністерство внутрішніх справ України функцій уповноваженого органу щодо державного контролю за лотерейною діяльністю, як це пропонується у пункті 24, яким доповнюється частина 1 статті 1 Закону. Згідно з Положенням про це Міністерство (затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 401 від 13 серпня 2014 року) воно є центральним органом виконавчої влади, «що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері захисту прав і свобод людини та громадянина, власності, інтересів суспільства та держави від злочинних і кримінально протиправних посягань, боротьби із злочинністю, виявлення кримінальних правопорушень», що збігається зі змістом згаданого пункту. Не заперечуючи щодо участі цього органу у державному контролі за лотерейною діяльністю для запобігання правопорушенням у цій сфері та їх розкриттю, вважаємо, що, перш за все, лотерейна діяльність має регулюватися як господарська, що навряд чи відноситься до повноважень МВС України.  Не узгоджується визначення МВС України уповноваженим органом і з тим, що згідно з частиною 10, якою доповнюється стаття 5 Закону, органом, який контролюватиме  електронну систему прийняття ставок, визначений центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів.
6. Частина 1 статті 5 проекту доповнюється положенням про те, що принцип державної монополії на запровадження лотерей полягає у встановленні максимальної кількості операторів державних лотерей, які одночасно мають ліцензії на випуск та проведення лотерей. Проте у подальшому зміст цього принципу в проекті не розкривається. В цілому, на думку управління, визнавати державною монополією на лотерейну діяльність видачу ліцензій на її проведення різним, в тому числі недержавним, операторам та контроль за відповідною діяльністю навряд чи коректно, тому, що у разі, якщо погодитися з таким підходом, будь-яку господарську діяльність, яка ліцензується, можна оголосити державною монополію. У зв‘язку з цим було б доцільно змінити назву Закону на «Про лотерейну діяльність в Україні» та внести інші відповідні зміни до нього. 

У змінах до частини 7 цієї статті слід конкретизувати умови, за яких оператор державних лотерей може проводити свою діяльність за межами території України. 
7. Головне управління не підтримує вилучення із ст. 12 Закону положення про те, що оператор зобов‘язаний забезпечити наявність на банківському рахунку коштів в обсязі сформованого призового фонду, оскільки стає незрозумілим, яким чином в цьому випадку буде гарантуватися виплата призів (виграшів). 

8. Згідно з п. 1 ч. 7 нової редакції статті 20  «Фінансова підтримка галузі кінематографії» Закону України «Про кінематографію» (далі – Закон) на спеціальний рахунок  фінансової підтримки національної кінематографії повинні надходити: «відрахування від проведення державних лотерей, які  є  джерелом  формування спеціального фонду Державного бюджету України для  фінансування  галузі культури і мистецтва на кожен  поточний рік у частині доходів» (пп. «а»); кошти «збору на  розвиток  національного  кінематографу,  який  є  джерелом  формування спеціального фонду Державного бюджету України  для  фінансування  виробництва  національного  фільму   на   кожен  поточний рік у частині доходів»  (пп. «б»).        
Звертаємо увагу на те, що Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII від 28 грудня 2014 року, який набув чинності з 1 січня 2015 року, було змінено порядок оподаткування доходів, отриманих від діяльності з проведення лотерей. Зокрема, змінами до Податкового кодексу України для суб’єктів, які займаються діяльністю з проведення лотерей, замість відрахувань до Державного бюджету України коштів, отриманих від проведення державних лотерей, запроваджено податок на дохід.   Так, відповідно до вимог  нової редакції п. 134. 4 ст. 134 Податкового кодексу України  під час провадження діяльності з випуску та проведення лотерей одночасно із основною ставкою податку на прибуток, яка згідно з вимогами нової редакції п. 136.1 ст. 136 Кодексу становить 18%, встановлюється ставка податку на дохід у розмірі 10% від доходу, отриманого від діяльності з випуску та проведення лотерей. Відповідно до зазначених вимог Податкового кодексу України та п. 2 ч. 2 ст. 29 Бюджетного кодексу України надходження від податку на прибуток підприємств (частиною яких також є податок на прибуток та доходи, які отримані від проведення державних лотерей) зараховуються до доходів загального фонду Державного бюджету України.

Слід також зауважити, що чинне законодавство не передбачає справляння збору на розвиток національної кінематографії і поданий проект не вносить відповідних пропозицій щодо його запровадження. У той же час п. 4.2 ст. 4 Податкового кодексу України визначено, що «загальнодержавні,  місцеві податки та збори,  справляння яких не передбачено цим Кодексом, сплаті не підлягають.

Звертаємо також увагу на те, що  ч. 3 статті 29 Бюджетного кодексу України не містить у переліку джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів такого виду доходів, як збір на розвиток  національного  кінематографу. Відповідно,  ч. 4 статті 30 Бюджетного кодексу України також не визначає спрямування отриманих до спеціального фонду Державного бюджету України коштів цього збору на фінансування виробництва національних фільмів.  У зв‘язку з цим до проекту слід внести відповідні зміни.
Принагідно зауважимо, що питання фінансування бюджетної підтримки кінематографії вже врегульоване у Бюджетному кодексі України, зокрема у пп. «г» п. 10 ч. 1 ст. 87, за яким до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, належать видатки на створення та розповсюдження національних фільмів, та у п. 7 ч. 1 ст. 91, за яким до видатків місцевих бюджетів, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки на програми підтримки кінематографії.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб‘єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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