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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про захист суспільної моралі» 

 (реєстр. № 1647 від 26.12.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про захист суспільної моралі» (далі – Закон), якими, зокрема, передбачається виключити із цього Закону положення, що визначають статус, права та обов’язки Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі, скасувати ліцензування кіно-, аудіо та відеопродукції, яка має обмеження глядацької аудиторії, ліцензування спеціалізованих засобів масової інформації сексуального чи еротичного характеру та інше. 

В Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його розроблено з метою удосконалення державного нагляду за додержанням вимог законодавства України з питань захисту суспільної моралі. 
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

Звертаємо увагу на те, що у своїх висновках на законодавчі пропозиції аналогічного змісту Головне управління висловлювалося на їх підтримку. 

Прийняття рішення щодо внесеного законопроекту має, на нашу думку, здійснюватися з урахуванням наступних застережень.

Законодавча пропозиція, на думку управління, потребує належного обґрунтування з точки зору запобігання ризикам надмірної лібералізації сфери обігу і розповсюдження в українському суспільстві продукції сексуального чи еротичного характеру, а також продукції, що містить пропаганду культу насильства, жорстокості, порнографії тощо. 

Пропозиції щодо скасування норм Закону, якими визначається обов’язковість ліцензування кіно-, аудіо-, відеопродукції, що має обмеження глядацької аудиторії (зміни до ст. 9 Закону), проведення експертизи продукції та видовищних заходів сексуального чи еротичного характеру (зміни до ст. 10 Закону), мають супроводжуватися, на нашу думку, внесенням відповідних змін до абзаців 4, 6 ч. 2 ст. 5 Закону, за якими основними напрямами державного регулювання обігу інформаційної продукції, що впливає на суспільну мораль, є впровадження експертної оцінки відео-, аудіо-, друкованої інформації та інформації на електронних носіях, заборона демонстрації неліцензійної аудіо-, відеопродукції на всіх національних телерадіокомпаніях.

У законопроекті пропонується із Закону України «Про захист суспільної моралі» виключити положення, якими визначаються повноваження Національної експертної комісії України з питань захисту суспільної моралі, без закріплення їх (принаймні частини таких, які загалом є слушними та актуальними) за суб’єктами, уповноваженими здійснювати контроль у сфері захисту суспільної моралі, перелік яких визначається в оновленій ч. 1 ст. 15 Закону. Принагідно зауважимо, що відповідно до вимог Конституції України «органи державної влади … їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України» (ст. 19).

Зауважимо також на доцільності використання в оновленій ч. 1 ст. 15 Закону конструкції «контроль за додержанням вимог законодавства у сфері захисту суспільної моралі» замість пропонованої «контроль за додержанням вимог цього та інших законів у сфері захисту суспільної моралі».

Потребує належного обґрунтування пропозиція щодо покладання функції громадського контролю за додержанням вимог цього та інших законів у сфері захисту суспільної моралі виключно на творчі спілки (зміни до ст. 15 Закону). При цьому виглядає сумнівною пропозиція щодо надання державної фінансової підтримки таким творчим спілкам для здійснення ними зазначеної функції.

Принагідно слід зазначити, що положення п. 4 Пояснювальної записки до законопроекту, згідно з яким «реалізація Закону не потребує додаткових матеріальних та інших витрат (ліквідація Національної комісії призведе до економії коштів Державного бюджету України у сумі близько 4-5 млн. грн. щороку)», виглядає недостатньо коректним з огляду на зміст ч. 2 зазначеної вище оновленої ст. 15 Закону, де, як було зазначено, передбачається запровадження державної фінансової підтримки творчих спілок щодо здійснення ними громадського контролю за додержанням вимог цього та інших законів у сфері захисту суспільної моралі. Принаймні, таке твердження може мати місце лише на підставі належних розрахунків щодо потреби у бюджетних коштах для здійснення такої підтримки, що повною мірою узгоджується з вимогами ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.
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