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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України, щодо посилення захисту прав
 осіб, задіяних в антитерористичній операції чи військових діях"
У законопроекті з метою забезпечення права на судовий захист осіб, які приймали участь в бойових діях при проведенні антитерористичної операції, пропонується внести зміни до частини третьої статті 99 "Строк звернення до адміністративного суду" Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ), і встановити, що "для осіб, що були задіяні в антитерористичній операції чи військових діях, строк звернення до суду визначається за правилами другого пункту даної статті". 
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У запропонованих змінах до статті 99 КАСУ йдеться про "осіб, що були задіяні в антитерористичній операції чи військових діях". Тобто, фактично суб’єктом права законодавчої ініціативи визначається дві категорії осіб, права на судовий захист яких необхідно посилити. 
Наразі чинним законодавством України особам, які приймали участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, передбачено надання статусу: учасника бойових дій, учасника війни, інваліда війни, ветерана війни.  Вжита у законопроекті термінологія не має достатньої правової визначеності. Зокрема, до переліку осіб, задіяних в антитерористичній операції, можуть бути віднесені як військовослужбовці, так і працівники Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Держприкордонслужби, Держспецтрансслужби, Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв’язку та інформації України, Державної служби надзвичайних ситуацій України та Державної пенітенціарної служби України, а також працівники підприємств, установ та організацій, які за власною згодою у встановленому порядку залучалися до участі у проведенні антитерористичної операції. Однак лише частина з названих осіб приймали безпосередню участь в бойових діях. Сам факт так званого "задіяння" не завжди позбавляє осіб можливості реалізувати право на судовий захист порушених прав.

З огляду на це вважаємо, що у даному випадку мова має йти про те, що певні правовідносини можуть виникнути в той період, коли особа бере участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, і в силу цього позбавлена можливості захистити свої права, в тому числі шляхом реалізації права на судовий захист, незважаючи на те, що вона знає про їх порушення. Крім того, навіть після повернення з території проведення антитерористичної операції особи часто потребують реабілітації в медичних закладах, в тому числі з забезпеченням технічними та іншими засобами реабілітації. У зв’язку з цим задля додаткового захисту осіб, які беруть участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, варто було б законодавчо встановити, що час, протягом якого особа брала безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, а також період реабілітації в медичних закладах після повернення з території проведення антитерористичної операції, не зараховується в передбачений статтею 99 КАСУ строк звернення до адміністративного суду. Підтвердженням факту безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, а також перебування на реабілітації в медичних закладах після повернення з території проведення антитерористичної операції можуть бути:

– документи про безпосереднє залучення до виконання завдань антитерористичної операції в районах її проведення, направлення (прибуття) у відрядження до районів проведення антитерористичної операції, про перебування в таких районах з метою виконання завдань із захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України шляхом безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення (витяги з наказів, директив, розпоряджень, посвідчень про відрядження, журналів бойових дій, бойових донесень, дислокацій, книг нарядів, графіків несення служби, звітів, зведень, донесень, матеріалів спеціальних (службових) розслідувань за фактами отримання поранень);
– довідка керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки України, Генерального штабу Збройних Сил України про виконання добровольчими формуваннями завдань антитерористичної операції у взаємодії із Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України, Національною гвардією України та іншими утвореними відповідно до закону військовими формуваннями та правоохоронними органами, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення; 

– довідка керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки України, Генерального штабу Збройних Сил України про добровільне забезпечення або добровільне залучення особи до забезпечення проведення антитерористичної операції або рішення суду про встановлення факту добровільного забезпечення або добровільного залучення особи до забезпечення проведення антитерористичної операції у разі відсутності зазначеної довідки;
– довідка медико-соціальної експертної комісії про групу та причину інвалідності тощо.

2. Частина перша статті 55 Конституції України гарантує судовий захист прав і свобод людини і громадянина. Якщо йдеться про необхідність захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб’єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень, то такий захист здійснюється в порядку адміністративного судочинства, якщо Конституцією чи законами України не встановлено інший порядок судового провадження. За загальним правилом, для звернення до адміністративного суду за захистом прав, свобод та інтересів особи встановлюється шестимісячний строк, який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня, коли особа дізналася або повинна була дізнатися про порушення своїх прав, свобод чи інтересів (абзац перший частини другої статті 99 КАСУ). Для звернення до суду у справах щодо прийняття громадян на публічну службу, її проходження, звільнення з публічної служби, щодо оскарження рішення суб’єкта владних повноважень, на підставі якого ним може бути заявлено вимогу про стягнення грошових коштів, а також якщо позивач скористався досудовим порядком вирішення спору, для звернення до адміністративного суду встановлюється місячний строк, який, в останньому з названих випадків обчислюється з дня, коли позивач дізнався про рішення суб’єкта владних повноважень за результатами розгляду його скарги на рішення, дії або бездіяльність суб’єкта владних повноважень. 
У законопроекті пропонується частину третю статті 99 КАСУ доповнити реченням наступного змісту: "Для осіб, що були задіяні в антитерористичній операції чи військових діях, строк звернення до суду визначається за правилами другого пункту даної статті". Одразу слід звернути увагу, що загальноприйнятим є поділ статті закону на частини. Частина може поділятися на абзаци (як складові частини) та пункти (що можуть складатися з підпунктів або абзаців). Стаття 99 КАСУ складається з п’яти частин. Частина друга зазначеної статті має два абзаци. У зв’язку з цим некоректно виглядає формулювання "строк звернення до суду визначається за правилами другого пункту даної статті", оскільки у вказаній статті пункти взагалі відсутні. Ймовірно, має місце технічна помилка і йдеться не про "другий пункт", а про "абзац перший частини другої" статті 99 КАСУ.
3. Загалом, на наш погляд, встановлення для осіб, що були задіяні в антитерористичній операції чи військових діях, незалежно від предмету позову шестимісячного строку звернення до адміністративного суду саме по собі не посилить їх захист та реалізацію конституційного права громадян на судовий захист, якщо особа хоч і дізналася про порушення своїх прав, свобод чи інтересів, але в силу об’єктивних причин позбавлена можливості їх захистити. Лише обчислення строку звернення до адміністративного суду з того часу, коли особа має реальну можливість реалізувати право на судовий захист своїх порушених прав, свобод чи інтересів, дозволить говорити про посилення її захисту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління
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