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До реєстр. № 1664

від 28 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Постанови про передачу медичних закладів з управління Державного управління справами у підпорядкування Міністерства охорони здоров’я для забезпечення пріоритетного надання медичної допомоги ветеранам війни, учасникам бойових дій в Афганістані, учасникам ліквідації наслідків аварії на
Чорнобильській АЕС та учасникам АТО

(реєстр. № 1664 від 28 грудня 2014 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 01 липня 2015 року (протокол № 25) на відповідність Конституції України проект Постанови про передачу медичних закладів з управління Державного управління справами у підпорядкування Міністерства охорони здоров’я для забезпечення пріоритетного надання медичної допомоги ветеранам війни, учасникам бойових дій в Афганістані, учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та учасникам АТО (реєстр. № 1664 від 28 грудня 2014 року) (далі – проект Постанови), поданий народними депутатами України Томенком М.В. та Мусієм О.С.


Згідно з пояснювальною запискою до проекту Постанови він розроблений з метою забезпечення конституційних прав ветеранів війни, учасників бойових дій в Афганістані, учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та учасників АТО на якісну медичну допомогу.


Для досягнення мети авторами передбачається передати клінічну лікарню «Феофанія», спеціальний державний заклад «Поліклініка № 2», Науково-практичний центр профілактичної та клінічної медицини, що перебувають в управлінні Державного управління справами, Міністерству охорони здоров’я України та рекомендувати Кабінету Міністрів України забезпечити таку передачу.


Вирішуючи питання про відповідність проекту Постанови положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою, соціальною державою (стаття 1), людина, її життя і здоров'я визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (стаття 3), кожен має право на охорону здоров'я, медичну допомогу, держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування (стаття 49), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (стаття 8).


Державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.


Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (стаття 6 Конституції України).


За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до статті 75 Конституції України Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні.


Верховна Рада України здійснює повноваження визначені Конституцією України (стаття 85), про що неодноразово наголошував у своїх рішеннях Конституційний Суд України (абзац другий пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 14 жовтня 2003 року № 16-рп (справа про направлення запиту до Президента України), абзац другий підпункту 4.2 пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 7 квітня 2004 року № 9-рп (справа про Координаційний комітет).


Аналіз конституційних норм дозволяє зробити висновок, що Верховна Рада України не наділена повноваженням вирішувати питання про передачу в управління об’єктів державної власності, що перебувають управлінні інших суб’єктів.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Постанови про передачу медичних закладів з управління Державного управління справами у підпорядкування Міністерства охорони здоров’я для забезпечення пріоритетного надання медичної допомоги ветеранам війни, учасникам бойових в Афганістані, учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та учасникам АТО (реєстр. № 1664 від 28 грудня 2014 року), поданий народними депутатами України Томенком М.В. та Мусієм О.С., суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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