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ВИСНОВОК 

на проект Закону України
 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
(щодо охорони фауни, флори та посилення боротьби з браконьєрством)» 

(реєстр. № 1665 від  20.05.2015 р.)  

Проект спрямований на посилення заходів з охорони тваринного і рослинного світу та боротьби з браконьєрством. Зокрема,  в ньому пропонується: в період масового розмноження тварин з 1 квітня по 1 липня встановити заборону на проведення робіт, що є джерелами підвищеного шуму; заборонити полювання із застосуванням свинцевого шроту на водно-болотних угіддях міжнародного значення; уточнити визначення терміну «об‘єкти рослинного світу» та вимоги щодо охорони природних комплексів та об‘єктів природних заповідників; встановити норму щодо відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок порушення законодавства у галузі охорони, використання і відтворення рослинного світу тощо. Крім того пропонується підвищити санкції за порушення вимог екологічного законодавства у зазначеній сфері. Відповідні зміни пропонується внести до законів України «Про тваринний світ», «Про мисливське господарство та полювання», «Про захист тварин від жорсткого поводження», «Про рослинний світ», «Про природно-заповідний фонд України», «Про пестициди та агрохімікати», до Кодексу України про адміністративні правопорушення. Прийняття проекту, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, «створить правове підґрунтя для ефективного функціонування системи державного та громадського контролю у сфері охорони тваринного та рослинного світу і сприятиме: збереженню рідкісної флори та фауни України; охороні середовищ існування тваринного світу; приведення Законів України до норм міжнародного екологічного права; боротьбі з браконьєрством».

У доопрацьованому законопроекті у цілому врахована більшість зауважень Головного управління, висловлених у висновку № 16/3-267/1665 від 25.02.2015 року до попередньої редакції проекту. Разом з тим звертаємо  увагу на доцільність уточнення організаційних засад щодо інформування населення про встановлення заборони на проведення робіт та заходів, що є джерелами шуму, в період масового розмноження диких тварин з 1 квітня по 1 липня (нова редакція частини 5 статті 39 Закону України «Про тваринний світ»). Вважаємо, що обов‘язок  щодо забезпечення такого інформування має бути покладено не тільки на  центральний орган виконавчої влади, до повноважень якого віднесено формування та реалізація державної політики  у даній сфері, а й виконавчі органи місцевого самоврядування.
Щодо пропозицій до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) маємо зазначити наступне.
1. Законопроектом пропонується збільшити нижню та верхню межу адміністративного стягнення у виді штрафу в три рази (окрім санкції частини 2 статті 88 КУпАП, в якій верхню межу штрафу для посадових осіб збільшено в 1,8 рази) за вчинення адміністративних правопорушень, передбачених частинами 1, 2 статей 87 «Порушення вимог щодо охорони середовища перебування і шляхів міграції, переселення, акліматизації та схрещування диких тварин» та 88 «Незаконне вивезення з України і ввезення на її територію об'єктів тваринного і рослинного світу». 

Перш за все, звертаємо увагу, що відповідно до вимог частини 1 статті 91 Регламенту Верховної Ради України пояснювальна записка до законопроекту має містити, зокрема, обґрунтування необхідності прийняття законопроекту, цілей, завдань і основних його положень та місця в системі законодавства. Водночас, у Пояснювальній записці до законопроекту, не міститься аналізу відповідних статистичних даних, які засвідчували б необхідність відповідного підвищення розмірів штрафів, і лише констатується потреба у збільшенні розміру стягнень за вчинення правопорушень, передбачених статтями 87 та 88 КУпАП без зазначення мети та наслідків такого підвищення, а також причин, на підставі яких необхідно посилити санкції зазначених норм КУпАП. Більше того, у супровідних документах до законопроекту не зазначено, чому саме санкції статей 87 та 88 КУпАП підлягають підвищенню, а санкції інших статей, що передбачають адміністративну відповідальність за порушення природоохоронного законодавства (наприклад, статті 73, 77-1, 85, 85-1, 89 КУпАП тощо), такого посилення не потребують.

2. Законопроектом пропонується внести зміни до частини 1 статті 255 КУпАП та надати право уповноваженим на те посадовим особам органів  внутрішніх справ складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 73 «Засмічення лісів відходами», 77-1 «Самовільне випалювання рослинності або її залишків», частинами 1, 3 статті 85 «Порушення правил використання об'єктів тваринного світу», статтями 85-1 «Виготовлення, збут, зберігання чи реклама заборонених знарядь добування (збирання) об'єктів тваринного або рослинного світу», 88-1 «Порушення порядку придбання чи збуту об'єктів тваринного або рослинного світу, правил утримання диких тварин у неволі або в напіввільних умовах», 89 «Жорстоке поводження з тваринами» КУпАП. При цьому в пояснювальній записці до законопроекту жодним чином не обґрунтовується розширення повноважень міліції в цій сфері, не аналізується питання про те, чи узгоджується така законодавча пропозиція з концепцією реформування органів внутрішніх справ України (мається на увазі створення замість міліції Національної поліції та муніципальної варти), не визначаються структурні підрозділі органів внутрішніх справ, які матимуть право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 73, 77-1, частинами 1, 3 статті 85, статтями 85-1, 88-1, 89 КУпАП. 

З огляду на це вважаємо, що запропоновані проектом зміни до КУпАП потребують належного юридичного обґрунтування. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк 
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