До реєстр. № 1666

від 28 грудня 2014 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення

змін до Податкового кодексу України

щодо введення процедури медіації

(реєстр. № 1666 від 28 грудня2014 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо введення процедури медіації (реєстр. № 1666 від 28 грудня 2014 року) (далі - Законопроект), поданий народним депутатом України А. Кисельовим.


Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є запровадження процедури досудової медіації в податкових та митних спорах між платниками податків та органами Державної фіскальної служби України, що дасть можливість зменшити кількість податкових та митних спорів та збільшити кількість надходжень до бюджету за рахунок податків, які сплачуються в результаті досягнення примирення. Для реалізації поставленої мети Законопроектом пропонується внести зміни до статті 14 Податкового кодексу України, доповнивши її визначенням поняття «процедура медіації» та новою статтею 56-1, що встановлює саму процедуру медіації.


Законопроектом також пропонується внести зміни до статті 212 Кримінального кодексу України та статті 258 Кодексу України про адміністративні правопорушення, які передбачають, що погашення платником податків грошових зобов'язань, вказаних в рішенні контролюючого органу, або врегулювання податкового спору між платником податків та контролюючим органом шляхом досягнення угоди про податкові зобов'язання, виключає подальше здійснення кримінального провадження або складання протоколу.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Відповідно до пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України Державний бюджет України і бюджетна система України, система оподаткування, податки і збори, засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків визначаються виключно законами України.


Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України - єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих Законопроектом змін до чинного законодавства узгоджується з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо введення процедури медіації (реєстр. № 1666 від 28 грудня 2014 року), поданий народним депутатом України А. Кисельовим, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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