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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 23 Закону України «Про міліцію» (щодо підвищення виплат одноразової грошової допомоги учасникам бойових дій)»
(№ 1678 від 29.12.2014 р.)
У законопроекті пропонується встановити розмір грошової допомоги у разі загибелі працівника міліції під час бойових дій, його смерті внаслідок поранень, отриманих під час їх ведення, а також у разі отримання ним під час бойових дій інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності у розмірі, який дорівнює розміру такої допомоги, встановленої законодавством для військовослужбовців.
Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому законодавчу ініціативу, яка спрямована на посилення соціального захисту працівників органів внутрішніх справ, вважає за доцільне зазначити про таке.

Питання отримання військовослужбовцями та членами їх сімей одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності військовослужбовців врегульовано в Законі України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». Зокрема, одноразова грошова допомога призначається і виплачується: у розмірі 500-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб, у разі загибелі (смерті) військовослужбовця,   військовозобов'язаного або резервіста  у випадках,  зазначених  у  підпунктах  1 - 3 пункту 2 статті 16 цього Закону, у розмірі 250-кратного прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб (I група інвалідності), 200-кратного прожиткового мінімуму (II група інвалідності), 150-кратного прожиткового мінімуму (III група інвалідності) у разі встановлення військовослужбовцю інвалідності, що настала внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого ним під час виконання обов’язків військової служби (стаття 16-2 вказаного Закону). Проте розмір цієї допомоги не залежить від участі військовослужбовців у бойових діях, а пов‘язується з настанням відповідних обставин під час виконання ними обов‘язків військової служби.

З огляду на це, запропонована у проекті конструкція норми про виплату одноразової грошової допомоги може не призвести до очікуваних позитивних правових наслідків, оскільки не у повній мірі узгоджується з умовами призначення відповідної грошової допомоги військовослужбовцям, а тому вимагає уточнення.  На думку управління, більш ефективним шляхом вирішення зазначеної проблеми було б викладення частини, якої доповнюється стаття 23 Закону України «Про міліцію», у такій редакції: 

«Одноразова грошова допомога, що виплачується сім’ї, а в разі її відсутності - батькам та утриманцям працівника міліції, який загинув під час бойових дій або помер внаслідок поранень, отриманих під час бойових дій, а також виплачується працівнику міліції, у якого було встановлено інвалідність чи часткову втрату працездатності без встановлення інвалідності, набуту внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого під час його участі у бойових діях, встановлюється у розмірі такої допомоги, яка відповідно до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців» виплачується військовослужбовцю (його сім‘ї,  а в разі її відсутності – батькам та утриманцям військовослужбовця)  у  разі його загибелі (смерті), інвалідності  або часткової втрати працездатності без встановлення інвалідності під час виконання ним обов'язків військової   служби». 
Іншим варіантом вирішення цієї проблеми може бути встановлення у статті  23 Закону України «Про міліцію» одноразових грошових виплат у розмірах, встановлених для військовослужбовців у Законі України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців». 
Насамкінець звертаємо увагу на те, що порушені питання є також предметом розгляду у проектах законів України № 1082 від 27.11.2014 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо підвищення рівня соціального захисту членів сімей військовослужбовців Збройних Сил України, Служби безпеки України, Державної прикордонної служби України та працівників міліції, які загинули під час виконання ними службового обов’язку), № 1142 від 12.12.2014 р. «Про внесення змін до статті 23 Закону України «Про міліцію» (щодо забезпечення соціального захисту працівників та членів їх сімей)» та № 1364 від 10.12.2014 р. «Про внесення змін до Закону України «Про міліцію» (щодо виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) або каліцтва працівника міліції)». Тому, на думку управління, було б доцільним подати на розгляд парламенту угоджений варіант зазначених законодавчих пропозицій.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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