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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 3 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»

(щодо обов’язковості онлайн-трансляції засідань 
Кабінету Міністрів України)
(реєстр. № 1685 від 30.12.2014 р.)
У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про Кабінет Міністрів України» (далі – Закон) приписом, згідно з яким «гласність засідань Кабінетом Міністрів України забезпечується шляхом онлайн-трансляції у повному обсязі засідань Кабінету Міністрів України на офіційному веб-сайті уряду» (зміни до ст. 3).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне звернути увагу, що запропонована у проекті новела спрямована на розкриття змісту принципу гласності у діяльності Кабінету Міністрів України. Проте ефективність запропонованого механізму викликає певні сумніви. З огляду на це Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування:
1. Передусім необхідно звернути увагу, що базовим законодавчим актом у тій сфері відносин, на вдосконалення правового регулювання яких спрямовані новели даного проекту, є Закон України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації», який дещо інакше регулює питання інформування суспільства про діяльність державного апарату.
У першу чергу гласність засідань уряду забезпечується шляхом їх трансляції по телебаченню і радіо (доступ до яких в Україні є значно більшим, аніж до Інтернету), публікації рішень, а також шляхом розміщення відповідної інформації на офіційному веб-сайті Кабінету Міністрів України тощо. Це знайшло відображення у ст. 11 вказаного Закону, яка регламентує питання висвітлення діяльності Кабінету Міністрів України засобами масової інформації.
У разі реалізації запропонованої проектом новели онлайн-трансляції засідань Уряду в режимі реального часу відбуватимуться в робочий час, отже коло спостерігачів за відеозображенням та аудіорядом, які здійснюватимуться на офіційному веб-сайті уряду у глобальній інформаційній мережі Інтернет, буде досить обмеженим. 
2. Новий припис абз. 3 ч. 4 ст. 3 Закону пропонує абсолютну, без жодних обмежень, вимогу онлайн-трансляції у повному обсязі засідань Уряду та не передбачає жодних підстав для обмеження шляхом встановлення певних винятків із цього правила, наприклад, у випадку проведення закритого засідання Уряду. Можливість проведення закритого засідання Кабінету Міністрів України за рішенням Прем'єр-міністра України передбачена у параграфі 26 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 р. № 950 у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 9 листопада 2011 р. № 1156). Приписи проекту повинні враховувати необхідність належного балансу між дотриманням принципу гласності та забезпеченням безперешкодної та ефективної діяльності уряду.
Крім того, не є зрозумілим, чи зобов’язаний Прем'єр-міністр України без жодних умов забезпечувати зазначену онлайн-трансляцію, чи він все-таки вправі спочатку надати свою згоду на неї, і чи має він можливість організаційного впливу на процедуру здійснення трансляції засідання. Адже, наприклад, у чинній редакції ч. 3 ст. 11 Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації» передбачено, що рішення про повну теле- і радіотрансляцію або розширений теле- і радіозвіт про засідання Кабінету Міністрів України чи проведення інших важливих державних заходів, організація яких покладається на Кабінет Міністрів України, приймає Прем'єр-міністр України не пізніш як за добу до часу теле- і радіотрансляції, за винятком окремих непередбачених надзвичайних ситуацій, коли теле- і радіотрансляція здійснюється негайно.
3. У пункті 5 Пояснювальної записки до законопроекту зазначено, що «реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків з державного бюджету та забезпечується в рамках коштів, передбачених на забезпечення діяльності Кабінету Міністрів України». Однак, виконання пропонованих у проекті положень вимагатиме переоснащення чи встановлення нових технічних засобів у приміщеннях, які використовуються для засідань Уряду, розробки окремого програмного забезпечення для реалізації положень проекту, а також збільшення кількості фахівців, які здійснюватимуть забезпечення онлайн-трансляції у повному обсязі відкритих засідань Кабінету Міністрів України та розміщення інформації на офіційному веб-сайті Уряду. Зрештою це призводитиме до додаткових бюджетних видатків. З огляду на це вважаємо, що даний законопроект поданий без урахування приписів ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України.
4. До поданого законопроекту можуть бути висловлені також зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, з огляду на необхідність проведення заходів технічного характеру викликає сумніви реалістичність положення розділу ІІ проекту щодо набрання цим Законом чинності з дня його опублікування.
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