До №1689 від 30.12.2014 р.,

внесеного народними депутатами України
Т.Чорновол, М.Величковичем 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про волонтерську діяльність»

(щодо виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) або інвалідності волонтера під час надання волонтерської допомоги в районі проведення антитерористичної операції)»
(реєстр. № 1689 від 30.12.2014 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про волонтерську діяльність» (далі – Закон) пропонується у статті 1 вилучити таку ознаку волонтерської діяльності як «соціальна спрямованість», розширити перелік напрямів здійснення такої діяльності наданням волонтерської допомоги в рамках проведення антитерористичної операції та в зоні її проведення; у статті 3 вилучити норму щодо надання волонтерами волонтерської допомоги на підставі договору, укладеного з відповідною волонтерською організацією; у новій статті 7-1 передбачити виплату одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) або інвалідності волонтера внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого під час надання волонтерської допомоги в районі проведення антитерористичної операції в розмірах та порядку, встановлених Кабінетом Міністрів України.

Як зазначається у Пояснювальній записці, законопроект розроблений з метою встановлення соціальної справедливості та додаткових гарантій діяльності волонтерів у районі проведення антитерористичної операції, а його прийняття дозволить гарантувати на законодавчому рівні виплату одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті), інвалідності волонтера під час надання волонтерської допомоги в районі проведення антитерористичної операції.

Головне управління, в цілому підтримуючи законодавчу пропозицію, спрямовану на врегулювання діяльності та соціального захисту волонтерів під час проведення антитерористичної операції, одночасно щодо окремих положень проекту вважає за доцільне висловити такі міркування.

Виглядає дискусійною пропозиція щодо вилучення «соціальної спрямованості» як ознаки волонтерської діяльності, оскільки зазвичай волонтерська діяльність фокусується на допомозі інвалідам, участі в організації масових спортивних або культурних заходів, участі у забезпеченні діяльності музеїв, безоплатній праці в громадських організаціях, роботі з дітьми і молоддю, правозахисній діяльності тощо, тобто – на соціально важливих справах.
З цих же підстав сумнівною виглядає пропозиція вилучити зі статті 7 Закону положення, згідно з яким волонтерська діяльність здійснюється волонтерами на підставі договору, що укладається з волонтерською організацією. Адже у такому випадку незрозумілим стає механізм страхування життя і здоров’я волонтерів, обов’язковість якого випливає з положень статей 5, 9 Закону, статті 7 Закону України «Про страхування».
Одночасно, враховуючи специфіку волонтерської діяльності в рамках проведення антитерористичної операції, вважаємо, що у Законі доцільно було б визначити особливості такої діяльності, які передбачали б, серед іншого, порядок обов’язкового страхування волонтерів під час проведення антитерористичної операції, умови здійснення такої діяльності (на підставі договору з волонтерською організацією чи без нього) тощо.
Перший заступник керівника
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