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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 12
 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (щодо збільшення розміру знижки плати за користування житлом (квартирної плати) та плати за комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та інші послуги)»

(№ 1696 від 12.01.2015 р.)

У законопроекті пропонується збільшити з 50 до 75 відсотків  знижку плати за користування житлом (квартирної плати) та плати за комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та інші послуги) в жилих будинках усіх форм власності в межах встановлених норм, передбачених законодавством,  військовослужбовцям, а також звільненим з військової служби особам, які стали інвалідами під час проходження військової служби, та членам їх сімей, які перебувають на їх утриманні, батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби.

Головне науково-експертне управління, загалом не заперечуючи проти посилення соціальної захищеності військовослужбовців та членів їх сімей, водночас вважає за необхідне відмітити наступне.

Право на 75-процентну знижку плати за користування житлом, комунальними послугами (газом,  електроенергією та  іншими  послугами)  та скрапленим  балонним  газом для побутових потреб та 75-процентну знижку вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню,  для  осіб,  які проживають у будинках, що не мають центрального опалення передбачено для військовослужбовців - учасників бойових дій  (стаття 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»).
Зазначена категорія охоплює більшу частину звільнених з військової служби осіб, які стали інвалідами під час проходження військової служби, та членів їх сімей, які перебувають на їх утриманні, батьків та членів сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби.

Поширення зазначеної пільги на всі категорії військовослужбовців (а не тільки учасників бойових дій) потребуватиме додаткових бюджетних видатків. Тому відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з дня, наступного за днем його опублікування») потребує уточнення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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